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Eduskunnan likenne- ja viestintavaliokunta

Asiantuntijalausunto; Hallituksen esitys eduskunnalle SOLAS-yleissopimuksen
liitteeseen, MARPOL-yleissopimuksen | poytakirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen
liitteeseen tehtyjen muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laeiksi
merilain 6 luvun 12 a §:n ja vaylamaksulain muuttamisesta (HE 20/2025 vp)

Eduskunnan lilkkenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt likenne- ja viestintaministeriélta
asiantuntijaa kuultavaksi valiokunnan kokoukseen 2.4.2025 ja kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa kuvatusta hallituksen esityksesta eduskunnalle.

Keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Kansainvalisessa merenkulkujarjestdossa (IMO)
ihmishengen turvallisuudesta merellda vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen
(SOLAS-yleissopimus) liitteeseen ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta
tehtyyn vuoden 1973 kansainvaliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poytakirjan
(MARPOL-yleissopimus) | poytakirjaan tehdyt muutokset seké lain sopimusmuutosten
lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta. Esityksesséa ehdotetaan lisaksi
sopimusmuutosten edellyttdmien muutosten tekemista merilakiin.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen 11-2 lukuun tehtavilla muutoksilla parannetaan alusten
paloturvallisuutta ja polttodljyn kayton turvallisuutta. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V lukuun
tehtavilla muutoksilla selkeytetdan merelle kadonneiden konttien ilmoittamista ja maarataan
lippuvaltion ilmoitusvelvollisuudesta Kansainvéliselle merenkulkujarjestdlle. MARPOL -
yleissopimuksen | poytékirjaan tehdyilla muutoksilla tehddaan SOLAS-yleissopimuksen liitteen
mukainen merelle kadonneita kontteja koskeva ilmoitusmenettely pakolliseksi myés MARPOL-
yleissopimuksen nojalla, kun kadonneissa konteissa on pakattuna haitallisia aineita.

Samalla ehdotetaan, ettéd eduskunta hyvéksyisi alusten painolastivesien ja sedimenttien
valvonnasta ja kasittelysta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen (painolastivesiyleissopimus)
muutokset seké& lain sopimusmuutosten lainsdadannon alaan kuuluvien mééaraysten
voimaansaattamisesta. Painolastivesiyleissopimuksen muutoksilla tarkennetaan sdhkoéisten
painolastivesipaivakirjojen kayttoa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan sopimusmuutoksiin ndhden erillisend ehdotuksena, etta
vaylamaksulakiin tehtaisiin lakitekniset muutokset liittyen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EU) 2019/1239 eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistén
perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta (EMSW-asetus) johtuvien vaatimusten
tayttamiseksi. Vaylamaksulakiin tehtavilla muutoksilla tarkennettaisiin kansalliseen merenkulun
tiedonhallintajarjestelmaan rekisterditavien edustajien ja asiakkaiden rekisterdintimenettelya,
lisdksi mahdollistettaisiin vaylamaksua koskevan oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen
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automaattisesti tiettyjen edellytysten tayttyesséd. Muutokset sujuvoittaisivat yleisesti
vaylamaksulakiin liittyvia menettelyja.

Tausta
Sopimusmuutokset

IMO:n meriturvallisuuskomitea hyvéksyi 103. istunnossaan toukokuussa 2021 uuden
tydohjelmaesityksen alukselta pudonneiden konttien raportointivelvoitteesta. Toukokuussa 2024
meriturvallisuuskomitea hyvaksyi 108. istunnossaan paatdslauselman, jolla tehdadn muutoksia
SOLAS-yleissopimuksen liitteen lukuihin II-2 ja V. SOLAS-yleissopimuksen liitteen 11-2 lukuun
tehtavilla muutoksilla parannetaan yleisesti alusten, mukaan lukien matkustaja-alusten,
paloturvallisuutta ja polttodljyn kayton turvallisuutta. Tarve uusille tarkemmille vaatimuksille
perustuu uusiin tuotteisiin alusymparistéssa, kuten vaihtoehtoisiin aluksella kaytettaviin tai
kuljetettaviin polttoaineisiin tai sdhkodautojen kuljetukseen erityis- ja ro-ro-lastitiloissa seka
saakansilla. SOLAS-yleissopimuksen II-2 lukuun tehtévat muutokset eivat kuulu lainsdddannén
alaan.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun 31 ja 32 saantoon tehtavilla muutoksilla
yksinkertaistetaan konttien katoamista koskevien ilmoitusten kasittelya saantelyvelvoitteiden
noudattamiseksi, maarataan lippuvaltion ilmoitusvelvollisuudesta IMO:lle, lisatadn merenkulun
turvallisuutta ja ehkaistaan ympéariston pilaantumista.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen maaraykset mereen kadonneita kontteja koskevista ilmoituksista
haluttiin tehda pakollisiksi myés MARPOL-yleissopimuksen nojalla. Siksi MARPOL-
yleissopimuksen haitallisia aineita koskevista vaaratilanteista tehtavia ilmoituksia koskevaan |
poytakirjaan lisattiin viittaus edella kuvattuihin SOLAS-yleissopimuksen saantoihin.

IMO:ssa on tehty alusten painolastivesien mukana kulkeutuvien haitallisten vieraslajien levidmisen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi painolastivesiyleissopimus. Yleissopimus edellyttaa, etta sen
soveltamisalaan kuuluvilla aluksilla pidetddn painolastivesipaivékirjaa. Painolastivesipaivakirjaa
koskeviin maarayksiin tehtiin vuonna 2024 muutoksia, joilla tarkennettiin sahkoista paivakirjaa
koskevia sdannoksid. Muutosten myo6téa edellytetddn muun muassa, etta hallinnon pitaa hyvaksya
aluksen sahkdinen painolastivesipaivakirja. Vastaavat muutokset on tehty jo aiemmin SOLAS-
yleissopimukseen ja MARPOL-yleissopimukseen.

EMSW-asetus

EMSW-asetus annettiin kesékuussa 2019 ja sité sovelletaan 15.8.2025 alkaen. EMSW-asetuksella
luodaan merenkulun tiedonhallintajarjestelmé&, joka on asetuksen harmonisoitujen rajapintojen
mukainen. Sen tarkein tavoite on vahvistaa yhdenmukaistetut sdannot satamakaynteja varten
vaadittujen tietojen tarjoamiselle, erityisesti varmistamalla, ettd samat tietojoukot voidaan ilmoittaa
kuhunkin merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen samalla tavoin eli niin
sanottua yhden ilmoittamisen periaatetta noudattaen.

Paaasialliset EMSW-asetuksen taytantéonpanoon liittyvat lakimuutokset siséllytettiin hallitukseen
esitykseen HE 84/2023 vp, joka piti sisélladn EMSW-asetuksen vaatimat kansalliset
saaddsmuutokset alusliikennepalvelulakiin, jotta Liikenne- ja viestintaviraston Portnet-jarjestelma
voidaan korvata uudella merenkulun tiedonhallintajarjestelmalla. Eduskunta hyvaksyi esitetyt
muutokset 11.12.2023 (EV 76/2023 vp), ja laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta (1311/2023)
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tuli voimaan 1.1.2024. EMSW-asetuksen taytantdonpanoon liittyvat lakimuutokset tulevat kuitenkin
voimaan 15.8.2025.

Ehdotuksen vaikutukset
Sopimusmuutokset

SOLAS-yleissopimuksen 11-2 luvun muutosten vaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti alusten
laivanisantiin, joiden tulisi varmistaa, ettd heidan omistamansa alukset tayttavat voimaanastuvat
SOLAS-yleissopimuksen vaatimukset. Olemassa olevien alusten osalta uusien vaatimusten
tayttaminen edellyttdad eninté&n olemassa olevien paloturvallisuusjarjestelmien tdydentamista.
Suuressa osassa aluksia on jo olemassa kattavat palontorjuntaan liittyvat
videovalvontajarjestelmét. Uusien alusten rakenteellisille vaatimuksille tulisi jatkossa véahéisia
lisdvaatimuksia.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun muutosten vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti alusten
paallikdiden raportointivelvollisuuksiin tilanteissa, joissa omasta aluksesta katoaa kontteja mereen
tai jos omasta aluksesta havaitaan jostain toisesta aluksesta pudonneita kontteja meressa.
Lippuvaltion tai rantavaltion viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia voidaan pitda vahaising, silla
tietojéarjestelma, jolla raportointi Kansainvéliselle merenkulkujérjestélle tehdaan, on jo olemassa ja
liséksi ei ole odotettavissa, etté raportointia tulisi tehtavaksi kovin usein. Itamerella ei liikku isoja
konttialuksia, joiden kohdalla konttien putoamiset ovat yleisempia. Itamerella tapahtuva
konttilikenne tapahtuu pienemmilla syoéttoliikennealuksilla, joissa vastaavasti konttien katoamiset
ovat harvinaisempia. Viimeisin tiedossa oleva Itamerella tapahtunut Suomen lipun alla olevalle
alukselle tapahtunut konttien putoaminen mereen on tapahtunut vuonna 2010, jolloin nelja konttia
putosi laidan yli mereen Gotlannin lahettyvilla. Liikenne- ja viestintavirasto on liséksi jo kayttéanyt
kyseista raportointijarjestelméé muiden lippuvaltiolle asetettujen ilmoitusvelvoitteiden tayttdmiseen
Kansainvaliselle merenkulkujarjestdlle.

Hyvéaksyttaviksi esitettavilla MARPOL-yleissopimuksen muutoksilla ei olisi SOLAS-muutoksia
pidemmalle menevia vaikutuksia.

Painolastivesiyleissopimuksen muutosten mydété viranomaisille aiheutuu véhainen lisataakka
sahkdisen painolastivesipaivakirjan hyvaksynnasta. Toisaalta hallinnollisen taakan voidaan olettaa
hieman vahenevan satamavaltiotarkastusten osalta, kun sahkdisten paivakirjojen myota merkinnat
ovat helpommin saatavilla ja yhtenaiset. Samoin alusten henkildkunnan hallinnollisen taakan
voidaan olettaa pienevan.

EMSW-asetus ja vaylamaksulaki

EMSW-asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan mahdollistavan nykyista tehokkaammin
viranomaisten valisen tiedonvaihdon seké kansallisesti ettd valtioiden rajat ylittavassa
tiedonvaihdossa. Tehokkaamman tiedonvaihdon vaikutusten odotetaan nakyvan ilmoittajalle
yksinkertaisempana ja parempana palveluna.

Vaylamaksulakiin saadettavalla uudella pykalalla Tullin mahdollisuudesta hyodyntaa vaylamaksun
oikaisuvaatimusasiassa automaattista ratkaisemista tiettyjen edellytysten tayttyesséa arvioidaan
olevan positiivisia vaikutuksia Tullin toimintaan. Taméan arvioidaan mahdollistavan Tullissa
ihmistydn suuntaamisen yksinkertaisemmista asioista monimutkaisempiin ja harkintaa vaativiin
tapauksiin. Ehdotus ei merkitsisi muutosta oikaisuvaatimuksen nykyiseen kayttéalaan
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vaylamaksulaissa eikéd oikaisuvaatimusta koskevaan muutoksenhakuoikeuteen. Koska
oikaisuvaatimus ehdotuksen mukaan voitaisiin automaatioissa ratkaista vain, jos vaatimus kaikilta
osin hyvaksytaan, automatisoinnin ei voida mydskaan katsoa vaarantavan vaylamaksuvelvollisen
oikeusturvaa.

Tiettyjen edellytysten tayttavissa vaylamaksun oikaisuvaatimusasioissa automaattisen
ratkaisemisen hyédyntamiselld voidaan arvioida olevan myoénteisia vaikutuksia myds vaylamaksun
ilmoittaville toimijoille. Kun yksinkertaisempia oikaisuvaatimusasioita voidaan automatisoida,
Tullissa voidaan keskittaa ihmisty6td monimutkaisempiin ja harkintaa vaativiin tapauksiin, mika
saattaa nopeuttaa myds manuaalisten asioiden kasittelyd. Kasittelyn nopeutumisella taas on
myonteinen vaikutus vaylamaksun ilmoittavien toimijoiden oikeusturvaan.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi pykald, jonka mukaan Tullin tulisi
yhteisvastuullisen edustajan, rekistertidyn asiakkaan tai kateisasiakkaan hakemuksesta
rekisterdida ilmoituksia antava taho talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelmaan
(Economic Operators Registration and Identification System, EORI) ja myontaa télle EORI-
numero. Merenkulun tiedonhallintajarjestelméssé ilmoituksia antavia tahoja on rajallinen maara,
joista merkittavalla osalla on jo EORI-numero heidan antaessaan muita ilmoituksia Tullille. N&in
ollen velvoitteesta kertaluonteisesti rekistergida toimija Euroopan unionin tarkemman
ilmoitussaantelyn tayttdmiseksi ei arvioida muodostuvan merkittavaa tyomaaraa Tullille ja se
voitaisiin hoitaa nykyisin resurssein.

Voimaantulo

SOLAS-yleissopimuksen ja MARPOL-yleissopimuksen muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan
1.1.2026, jos sopimusten mukaiset voimaantuloehdot tayttyvat. Muutokset tulevat samoin ehdoin
voimaan my0s Suomen osalta, ellei Suomi ilmoita vastustavansa muutoksia ennen 1.7.2025.
SOLAS-yleissopimuksen ja MARPOL-yleissopimuksen muutoksia koskeva voimaansaattamislaki
ja laki merilain muuttamisesta ovat tarkoitettu tulevan voimaan valtioneuvoston asetuksella
saadettavana ajankohtana samanaikaisesti, kun sopimusmuutokset tulevat Suomen osalta
voimaan.

Painolastivesiyleissopimuksen muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan 1.10.2025, jos
sopimuksen mukaiset voimaantuloehdot tayttyvat eli sita ei ole 1.4.2025 mennessa vastustanut
tietty osa yleissopimuksen sopimuspuolista. Suomi on ilmoittanut vastustavansa muutoksia
prosessisyistd, joten ne tulevat Suomen osalta voimaan vasta vastustuksen purkamisen jalkeen.
Tarkoituksena on, etta painolastivesiyleissopimuksen muutoksia koskeva voimaansaattamislaki
tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana samanaikaisesti, kun
sopimusmuutokset tulevat Suomen osalta voimaan.

Laki vaylamaksulain muuttamisesta on tarkoitettu tulevan voimaan 15.8.2025, jolloin EMSW-
asetuksen soveltaminen alkaa.
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