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ELY-keskusten yleisia nostoja hallituksen esityksesta valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsdadannoksi

Valtion aluehallintouudistus on Petteri Orpon hallituskauden merkittavin
valtionhallinnon rakenteellinen uudistus. Hallitusohjelman mukaan
uudistuksessa kootaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat valtakunnalliseen
lupa- ja valvontavirastoon. Monialainen valtion aluehallinto puolestaan
kootaan nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.

Esitysluonnos sisaltaa ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen
littyvasta lainsdadannosta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki
Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset
sisaltavat sdannokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta,
tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta.

ELY-keskukset nostavat esille seuraavia huomioita valiokuntakasittelyssa:
Uudistus selkeyttaa rooleja ja tehostaa erityisesti lupamenettelyja

Hallituksen esityksessa esitetdan koottavaksi kaikki ymparisténsuojelu-,
vesi- ja luonnonsuojelulakiin liittyvat lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtavat seka esim. alueidenkaytdn viranomaistehtavat Lupa- ja
valvontavirastoon. Elinvoimakeskukset keskittyvat alueiden elinvoiman
edistdmiseen. Esityksen voidaan arvioida edistavan ja tehostavan
erityisesti ymparistdlupiin liittyvia menettelyja lupamenettelyiden
nopeutuessa ja yhdenmukaistuessa.

Monialaisuus on toteutumassa, poikkihallinnollisuudessa haasteita

Petteri Orpon hallitusohjelma korostaa uudistuksen kehittdmisen
paaperiaatteen olevan monialaisuuden. Kehittdmisessa erityistd huomioita
kiinnitetdan hallinnonalojen valiseen yhteistydhdn ja ilmidlahtdisyyteen.

Hallituksen esityksessa seka Lupa- ja valvontaviraston etta
Elinvoimakeskusten esitetdan olevan monialaisia. Virastoihin on sijoitettu
tehtavia useilta eri hallinnonaloilta.

Sisaisen organisoitumisen jarjestdminen rakentuu Lupa- ja
valvontavirastossa vastaamaan saadettyja tehtavanaloja, mika vahvistaa
hallinnonalakohtaisuutta. Elinvoimakeskuksissa toiminnallisesti
tarkoituksenmukaiseen osastoon tulisi organisoida tehtavia, jotka
vaikuttavat toisiinsa ja samaan kokonaisuuteen liittyvat tavoitteet edistavat
samoja tai samansuuntaisia padmaaria. Elinvoimakeskusten esitetty
lainsdadanté mahdollistaa poikkihallinnollisuuden toteuttamisen, mutta
valtioneuvoston asetusluonnos ja ministerididen toimeenpanon ohjaus
suuntaa rakennetta ja toimintaa enemman hallinnonalakohtaisuuteen.
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Elinvoimakeskukset tulevat olemaan erilaisia ja aikaisempaa
vahvempien alueiden toteutuminen on haasteellista

Esityksen mukaan Elinvoimakeskusten toimivalta olisi paasaantoisesti
alueellinen ja se noudattaisi keskusten toimialuejakoa. Elinvoimakeskusten
toimialueista saadettaisiin ehdotetun lain 3 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Elinvoimakeskusten toimialueet vaihtelisivat yhdesta
maakunnasta kolmeen. Lisaksi sdadettaisiin siitd, milla edellytyksilla edella
mainituista padsaanndista olisi mahdollista poiketa ja tehda keskuksen
alueellista toimivaltaa koskevia jarjestelyita Elinvoimakeskusten valilla.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa saadettavat lukuisat ja erilaiset
toimialueet erdissa tehtavissa ja tehtavien keskittdmiset aiheuttavat sen,
ettad Elinvoimakeskuksista tai ainakaan osista niistéd ei muodostu
hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja Elinvoimakeskuksia. Tehtavista
keskitettaisiin yhteensa 28 tehtavakokonaisuutta eli kolmannes
Elinvoimakeskusten tehtavista. Nain laajamittaiset keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille
ja sidosryhmille vaikeasti hahmotettavan. Lisaksi monimutkaiseksi
muodostuva rakenne vaikeuttaa Elinvoimakeskusten tehokasta ja
vaikuttavaa johtamista. Esitetty rakenne edellyttda perusvirastorakenteesta
poikkeavaa johtamista (viraston toimialuetta laajempia
substanssitoimialueita).

Varautuminen

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lainsaadantéluonnoksen 13 §:ssa
saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistydn jarjestamisesta
varautumisen yhteistyoalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalti nyt vallitsevaa
tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston tehtavat Aluehallintoviraston
tehtavia. Ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi
maakunnallisen yhteistyérakenteiden yllapidon ja l&sndolon, tilannekuvan
tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen eika elinkeinoelaman nadkemysten
huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen
aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden
toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumeiden valilla.
Sisaministerio ja valtionvarainministerié ovat kaynnistaneet laajan
selvityksen alueellisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan
kehittdmistarpeista, minka on maara valmistua 30.8.2025 mennessa.
Selvityksen tulosten hyédyntaminen tapahtuu vasta esitetyn aluehallinnon
kaynnistymisen jalkeen, mita ei voi pitda tehokkaana valmisteluna.

Aito alueellinen lasnaolo tarkeaa

Virastojen alueellinen Iasnaolo ja alueiden erityspiirteiden tuntemus
aiotaan turvata siten, etta toteutetaan nykyisten virastojen
toimipaikkaverkostoa ja lahtékohtaisesti niihin sijoitettujen virastojen
virkapaikkoja. Hallituksen esityksen mukaan talla varmistetaan, etta
viraston johto ja henkilosto ovat kattavasti alueilla 1dsna hoitamassa
lakisaateisia tehtaviaan.
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On huomioitava, etta virkapaikan sijoittuminen alueelle ei takaa aitoa
alueellista lasnaoloa. Toimipaikoista sdataminen valtioneuvoston
asetuksella on alueellisen lasnaolon kannalta valttamaton.
Paatoimipaikoista saataminen voi johtaa toimintojen ja henkilostén
keskittamiseen.

Saastot tulevat vaikuttamaan toimeenpanoon

Aluehallintouudistuksella ei ole itsenaista saastétavoitetta. Kuitenkin
uudistamisessa huomioidaan valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja
toimintamenojen sopeuttamistarve, mista hallitus on erikseen linjannut.
ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen kohdistuu vuonna 2026 noin 13,5
milj. euron ja vuonna 2027-2028 noin 20,4 milj. euron saasté/vuosi (6-10
%I/vuosi vuoteen 2024 verrattuna). Saastot tulevat periytymaan siirtyvien
tehtavien mukaisten maararahojen suhteessa uudistuksessa esitettaville
perustettaville uusille virastoille. S&ast6t tulevat vaikuttamaan tulevien
virastojen toimintaan mm. henkildstoresursseihin.

Tietojarjestelmien haasteet

ELY- keskukset kayttavat talla hetkelld useita toimialakohtaisia
tietojarjestelmia. Naiden tuotannosta huolehtivat useat muut virastot
(esimerkiksi Ruokavirasto ja Vaylavirasto). KEHA- keskus on tuottanut
mm. ymparistdministerion hallinnonalaan liittyvia jarjestelmia seka kaikille
yhteisia jarjestelmia (mm. asianhallinta).

Tulevien elinvoimakeskusten yhteista arkkitehtuuria ja yhteista
jarjestelmakehitystd on haasteellista tehda, koska jarjestelmia tarjoavat
tahot tekevat sitda omista lahtékohdistaan ja vaihtelevilla
teknologiaratkaisuilla. Osa hyodyista jaa saamatta koska yhteista
kehittamista ei voida elinvoimakeskusten nakdkulmasta tehda. Olisi
tarpeellista kehittaa tietojarjestelmille yhteiskehittdmisen malli, jossa esim.
elinvoimakeskusten tarpeet tulisivat paremmin huomioitua.

Aikataulu on tiukka

Lainsaadantéhankkeen tavoitteena on, etta lainsdadanto tulee voimaan ja
uudet virastot aloittavat 1.1.2026. Edelleen tavoitteena on, etta lain
vahvistamisen ja voimaantulon valilla olisi kuusi kuukautta, jonka aikana on
tarkoitus viimeistella uuden lainsaadannon toimeenpanon ja uusien
virastojen hairiéttdoman kaynnistamisen edellyttdamat valmistelutoimet.

Toimeenpanohankkeiden valmistelussa on tunnistettu useita
aikatauluriskeja. Naita ovat mm. tietohallintoon ja henkiléstéhallintoon ja
taloushallintoon liittyvien valttamattdmien toimenpiteiden valmistuminen.
Uusien virastojen lopulliset johdon ja esihenkildiden rekrytoinnit saadaan
toteutettua pahimmillaan vasta kaynnistysvuoden aikana, mika tarvittavine
valiaikaisratkaisuineen aiheuttaa kaymistilaa.

Asiakirja on valmisteltu ELY-keskusten ylijohtajien verkostossa

Jaana Korhonen
Ylijohtajien puheenjohtaja
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