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ALUEHALLINTOVIRASTOJEN ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
ALUEHALLINTOUUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuualueet ovat lausuneet aluehallinnon uudis-
tusta koskevan lakiesityksen luonnoksesta osana aluehallintovirastojen yhteista lausun-
toa (Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi, VN/25102/2023). Lausunto on toimitettu 30.8.2024. Saman aikaisesti
aluehallintouudistuksen kanssa on vireilla ymparistoministerion valmistelemana yhden
luukun palvelujen lainsdadantéhanke (YM063:00/2023). Tasta aluehallintovirastojen ym-
paristdlupavastuualueet ovat vastaavasti antaneet yhteisen lausunnon myoés 30.8.2024
Ympaéristdlupavastuualueiden nakemykset on otettu padosin huomioon lakien lainval-
mistelussa.

Aluehallinnon uudistuksessa perustettavan lupa- ja valvontaviraston ymparistdosaston
valmistelu on edennyt hankeryhmén asettaman ymparistéryhman toimesta osaston pal-
veluiden kuvaamisella ja organisaationmallin laatimisella. Organisaatiokaavion mukai-
sesti ymparisto- ja vesitalouslupien kasittely tapahtuu viiteen toimialaperusteiseen yksik-
koon sijoittuvissa luparyhmissa. Yksikoissa on luparyhmien lisaksi vaihteleva maara val-
vontaryhmié ja YVA-ryhmia. Yksikoiden toiminta on rakennettu linjaorganisaation ta-
paiseksi. Lisdksi ymparistdosastolle tulisi erilliset yksikot alueidenkayton, luonnonsuoje-
lun seka vesien ja merenhoidon tehtaville. Yleisen edun valvontaa tulee hoitamaan li-
saksi oma riippumaton yksikko.

Lupa- ja valvontaviraston valmistelun etenemisen ja etenkin ymparistoryhman tyon ja
tuotosten kautta nyt kasittelyssé olevan lakiesityksen sisaltda ja ymparistdosaston toi-
mintaa etenkin ympaéristo- ja vesitalouslupien kasittelyssa on mahdollista arvioida tar-
kemmin kuin lakiluonnoksen kuulemisvaiheessa.

Ympaéaristoryhman edelleen perustamat alaryhmat valmistelevat parhaillaan eri yksikko-
jen tarkempia prosessikuvauksia ja ymparistdosaston tydjarjestysta. Nain ollen téassa
lausunnossa ei voida viela yksiselitteisesti arvioida lainsaadannon tai toteutettavan lupa-
ja valvontaviraston toimivuutta, koska moni lupaprosessiin liittyva keskeinen asia on ym-
paristdasioiden osalta joko osa YLP-lakimuutosta tai tydjarjestyksella tarkemmin maaréat-
tavia asioita.

Tassa lausunnossa on arvioitu lakiesitysta aluehallintovirastojen ymparistélupavastuu-
alueiden toiminnan nakokulmasta. Lausunnon liitteen& on aluehallintovirastojen
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peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vastuualueen laatima lausunto, jossa lakiesitysta on
arvioitu terveydensuojelun ja sosiaalihuollon nédkdkulmasta.

Ymparist6- ja vesitalouslupien kasittelysta aluehallintovirastojen ymparistdlupa-
vastuualueilla

Ympaéristolupavastuualueet tuovat esiin, etta lupa-asioiden kasittelyd on kehitetty alue-
hallintovirastoissa jatkuvasti. Toiminnan kustannusvastaavuus on parantunut valtakun-
nallisesti merkittavasti ja kasittelyajat ovat padasiassa tavoitteiden mukaiset. Ymparisto-
lupavastuualueet ovat yhtenaistaneet toimintojaan ja resursseja tasataan virastojen va-
lilla tarpeen mukaan. Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden tyén laadusta
kertoo mm. se, ettd paatoksista valitetaan kohtuullisen harvoin ja niiden pysyvyys vali-
tustuomioistuimessa on hyva.

Keskeisessa roolissa yksittdisten hakemusten pitkissa kasittelyajoissa on edelleen haki-
jan asiantuntemuksen vaje ja siitd johtuvat hakemusten puutteet. Aluehallintovirastot
ovat jo pitkaan pyrkineet korjaamaan téta séhkoisesti saatavilla olevin ohjein ja anta-
malla hakijoille laajaa neuvontaa hakemusten sisallostd matalalla kynnyksella pidetta-
vissa ennakkotapaamisissa.

Yleista

Aluehallinnon uudistuksella kootaan valtion lupa- ja valvontatehtaviin liittyva ympéaristo-
alan osaaminen yhteen virastoon. Uudistus mahdollistaa valtakunnallisesti yhtenaisen
toimintatavan ja ratkaisukaytannon seké tukee hallitusohjelman tavoitteita investointi-
hankkeiden lupamenettelyn sujuvoittamisen osalta. Uudistuksen mydéta resursseja on
mahdollista tehokkaasti kohdentaa osaston ydintehtaviin ja tehostaa toimintaa esimer-
kiksi toimialapohjaisella erikoistumisella.

Lupa-asioiden kasittely lupa- ja valvontavirastossa

Lakiesitys ei saatele yksityiskohtaisesti sitd, miten toiminta organisoidaan ymparisto-
osaston sisédlla. Ennemminkin se mahdollistaa organisoitumisen siten, ettd toiminnassa
saavutetaan parhaimmat mahdolliset tulokset

Hankevalmistelussa esitetyssa lupa- ja valvontaviraston organisaatiorakenteessa ympa-
ristollisten lupa-asioiden kasittely jakautuu edella kuvatusti viiteen erilliseen linjaorgani-
saatioina toimivaan yksikkdon. Tama organisaatio ei vastaa ymparistélupavastuualuei-
den nakemysta siita, miten lupa-asioiden kasittely olisi tehokkaimmin hoidettavissa val-
takunnallisessa virastossa. Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueet arvioivat,
ettd esitetyssa organisaatiorakenteessa on riski sille, etta hallitusohjelman tavoitteita lu-
pamenettelyn sujuvoittamisen suhteen ei saavuteta, ja lupakasittely voi kokonaisuutena
ennemminkin hidastua.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan lupamenettelyjen sujuvoittaminen ja tulosta-
voitteiden tayttyminen edellyttda lupa-asioiden kasittelya hoitavien luparyhmien toimin-
nan ja resurssien tehokasta seurantaa ja koordinoimista seké toiminnan kehittamista yh-
tenaisesti kaikkien viiden yksikon osalta yksikkérajojen yli. Lupatehtaville asetettavia tu-
lostavoitteita, jotka talla hetkella pitavat sisalladn toiminnan ja talouden kannata keskei-
sia tekijoita, kuten lupatulot, kustannusvastaavuuden ja erityyppisten hakemusasioiden
kasittelyajat, on tarkasteltava yhtena kokonaisuutena. Tulostavoitteiden yksikkdkohtai-
nen tarkastelu johtaa toiminnan osaoptimointiin ja epatarkoituksenmukaiseen tavoiteta-
son kiristymiseen ja mahdollisesti myds yksikoiden véliseen epéaterveeseen kilpailuun
estaen resurssien kayton koko viraston hyvaksi.
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Ympaéristlupavastuualueiden nakemysten mukaan edelld mainitut toiminnallisuudet on
toteutettava tyojarjestyksessa kaikkia yksikkojen luparyhmia leikkaavalla poikittaistoimin-
nolla.

Uudessa organisaatiossa on varauduttava tekemaéan saatavan toimintatiedon perus-
teella toiminnan tehostamisen ja kehittdmisen kannalta tarvittavia korjausliikkeita organi-
saatiossa ja tyojarjestyksessé nopeallakin aikataululla viraston perustamisen jalkeen.

Lupa-asioiden ratkaisutoiminnan riippumattomuus

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 4 §8:n 3 momentin mukaisesti ymparistbosasto
on riippumaton lupa-, hakemus-, ilmoitus- ja valvontatehtavia hoitaessaan. Saman lain 6
8:n 4 momentin mukaisesti ymparistbosaston osastopaéllikko ei voi ottaa ratkaistavak-
seen asioita, jotka koskevat

hallintopakkoasioita, ilmoitusasioita tai luonnonsuojelulain (9/2023) mukaisia poikkeuslu-
pia.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan lakiesitys turvaa riittavalla tavalla lupa-asioi-
den riippumattoman ja puolueettoman ratkaisun. Tama on erittain tarke&d sen varmista-
miseksi, etta kansalaisten luottamus viranomaistoimintaan pysyy korkealla tasolla.

Tarkemmin asioiden ratkaisemisesta saadetaan vireilla olevassa YLP-lainsaadanto-
hankkeessa ja ymparistdosaston tyojarjestyksella.

Lausuntomenettelysta luopuminen

Lupaviranomaisena toimivat aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueet pyytavéat
lupakésittelyn yhteydessa laajasti lausuntoja lupahakemuksesta. Lausuntoa pyydetaan
my0Os ELY-keskuksilta. Usein ELY-keskuksen lausunnossa on esitetty keskeisia lupaha-
rintaan liittyvia vaatimuksia, ndkemyksia ja tietoja mm. ymparisto- tai vesilain mukai-
sesta toiminnasta ja sen aiheuttamasta pilaantumisen vaarasta, vesien- ja merienhoi-
dosta ja luonnonsuojelusta. Lausunnoilla on ollut iso merkitys lupakasittelysséa ja etenkin
niissa tilanteissa, joissa asian kasittely on jatkunut valitusasiana hallinto-oikeudessa.

Lakiesityksen mukaisesti aluehallintovirastojen ja elinkeino-, likenne ja ymparisttkes-
kusten ymparistolliset tehtavat siirtyvat lupa- ja valvontavirastoon. Lupa- ja valvontavi-
rastossa ei anneta sisdisia lausuntoja lukuun ottamatta yleisen edun valvontayksikkoa.
Lupa-asian kasittelykokoonpanoon kuulumattomien viraston ympaéristdasiantuntijoiden
nakokohtien huomioon ottaminen perustuisi kirjalliseen muotoon. Tésta lupaprosessiin
oleellisesti liittyvasta menettelysta ei ole saadetty lakiesityksessa. Asia tulee esiin la-
hinnd ymparistonsuojelulain 42 §:n muutosta koskevissa perusteluissa (s.499).

Kyseessa on hakemuksen kasittelyyn ja siita kuulemiseen liittyva keskeinen prosessi-
vaihe, jolla on olennaista merkitysta lupa-asian ratkaisemisessa. Ympadristélupavastuu-
alueiden nakemyksen mukaan kirjallisesta menettelysta ja sen merkityksesta olisi syyta
saataa nyt esitettya yksityiskohtaisemmin lainsaadannossa, eika jattaa asian merkitysta
vain viraston virkamiesten ja hallinto-oikeuksien tekemien tulkintojen varaan. Tarkempi
saataminen on mahdollista tehdéa myds YLP-lakipaketin yhteydessa.

Yleisen edun valvonta

Lakiesityksessa on tuotu asianmukaisesti esiin ymparistéasioihin liittyvan yleisen edun
valvonnan organisointi ja siihen liittyvat lausuntomenettelyt ja valitusoikeus.
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Lakiesityksen mukaisesti yleisen edun valvontayksikon valitusoikeutta lupa- ja valvonta-
viranomaisen omista paatoksista on rajattu erilaisilla lisiméaareilla.

Asiassa sovellettavina keskeisina lakeina ovat ymparisténsuojelulaki ja vesilaki.

Ymparistonsuojelulain 191 §:n muutoksessa (s. 1124) asetetut lishmaareet kuuluvat
seuraavasti:

Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikolla on oikeus valittaa Lupa- ja
valvontaviraston tekemasta paatoksesta:

e jos se on tarpeen ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun tai muun naihin rinnastetta-
van painavan yleisen edun turvaamiseksi,

¢ lain soveltamisalaan liittyvien merkittavien oikeuskysymysten ratkaisemiseksi
e tai lain soveltamiskaytannon yhtenaisyyden varmistamiseksi.

Vesilain 15 luvun 2 8:ssé (s.653) valitusoikeuden rajaus ei ole niin merkittava kuin ym-
paristdnsuojelulaissa on esitetty. Vesilain muutoksessa lisamaéreet kuuluvat seuraa-
vasti:

Muutosta Lupa- ja valvontaviraston paatokseen saa hakea myds virastossa yleista etua
valvova yksikko, jos se on tarpeen:

e ymparistbnsuojelun, luonnonsuojelun tai muun naihin rinnastettavan yleisen edun
turvaamiseksi

¢ tai lain soveltamiskaytanndn yhtenaisyyden varmistamiseksi.

Ympaéristo- ja vesitalouslupa-asioiden ratkaiseminen tapahtuu usein molempia lakia so-
veltavassa yhteiskasittelysséd. Taman vuoksi naiden valitusoikeutta rajaavien lisdmaarei-
den on oltava yhtenevat ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa.

Yleisen edun valvontayksikdn valitusoikeuden osalta on vield pohdittava luoko nykyinen
lakiesitys tarpeettomasti eteen tilanteen, jossa valitustuomioistuin joutuu valituksen ka-
sittelyn yhteydessa ensin arvioimaan valituksenalaisen asian merkittavyytta ja sita
kautta viranomaisen valitusoikeutta. Valitusoikeutta rajaavien lisamaareiden tarve on
muutenkin kyseenalainen, kun valitusoikeus koskee nimenomaan yleisen edun turvaa-
mista.

Lupa- ja valvontavirastolle ei ole tarkoitus asettaa vastaavia rajauksia silloin, kun valitus-
oikeus koskee jonkun muun viranomaisen tekemaa paatosta (esimerkiksi kaivoslaki).
Aluehallintovirastojen ndkemyksen mukaan yleiseen etuun liittyvan valitusoikeuden ei
tulisi vaihdella hanketyypeittain.

Viranomaisen tehtava lainsaadannossa.

Aiemmassa lainsdddannodssa viranomaisen tehtavat ovat olleet selkeésti erotettuna esi-
merkiksi lupaviranomaisen tai valvontaviranomaisen tehtaviin. Uusi lakiesitys jattda mer-
kittavan osan ymparistdosaston tehtavien maarittelysta ja jarjestamisesta tyojarjestysta-
solle tai virkamiesten tehtavankuviin. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 88 8:n, 89 8:n ja
93 §:n muutoksissa havitetaan lain systematiikan ydin, jossa tietyt tehtavat on sdadetty
lupaviranomaisen tehtéavaksi ja tietyt valvontaviranomaisen tehtavaksi. Nyt em. lainkoh-
dissa saadettyja tehtavia hoitaa yleisesti lupa- ja valvontavirasto ja asioihin liittyvien eri
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viranomaisroolien merkitys aukeaa vain lukemalla ennen muutosta voimassa olleita laki-
pykalia.

Tama nayttaytyy ulospain nykyisesta kaytannosta poikkeavana ja voi joissain tilanteissa
heikentda kansalaisten luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen. Asiassa
on erittain tarkeaa, etta ymparistbosaston tydjarjestys- ja virkamiestasolla tunnistetaan
eri tehtaviin liittyvat viranomaisroolit, mikali lainsdadantoa tai hallituksen esityksen pyka-
lakohtaisia perusteluja ei muuteta esitetysté. Virastossa on tunnistettava myos roolien
erilaisuudesta mahdollisesti esteellisyytta aiheuttavat tekijat ja toimittava néaissa tilan-
teissa hallintolain mukaisesti.

Ymparistolupavastuualueen lausuntoa on valmisteltu yhdessa Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueen johtaja Tarja Savean ja Etela-Suomen
aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueen johtaja Teemu Lehikoisen kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto Sami Koivula
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