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Eduskunta
Talousvaliokunta

HE 16/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa
koskevaksilainsaadannoksi

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta
uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadanndksi. Lausun asiasta kunnioitettavasti
seuraavaa:

Lausunto
Lain tavoitteet

Ehdotetun lain tarkoituksena on uudistaa Suomen rahapelijariestelma. Uuden lain myéta
siirryttaisiin lakiin perustuvasta yksinoikeusjarjestelmasta osittaiseen monilupajarjestel-
maan. Rahapelimarkkinat avattaisiin toisin sanoen osin kilpailulle. Uudistuksella tavoitel-
laan kanavointiasteen nostamista eli sdannellylla markkinalla tapahtuvan rahapelaami-
sen osuuden kasvattamiseksi mahdollisimman suureksi seka rahapeleista aiheutuvien
haittojen vahentamista.

Ehdotetun lain tavoitteet oikeusturvan takaamisesta, vaarinkaytosten ja rikosten estami-
sestaja rahapelihaittojen vahentamisesta ovat osittain ristiridassa kanavointiasteen nos-
tamistavoitteen kanssa. Ehdotetun lakiluonnoksen saanndkset vaikuttavat palvelevan
paremmin tavoitetta kanavointiasteen nostamisesta kuin tavoitetta pelihaittojen vahenta-
misesta. Tavoite kanavointiasteen nostamisesta on perusteltu ratkaisu huomioiden, etta
talla hetkelld noin puolet verkossa tapahtuvasta rahapelaamisesta suuntautuu yksinoi-
keusjarjestelman ulkopuolelle. Kanavointiasteen voidaan olettaa parantuvan uudistuksen
myo6ta. Toimiluvan edellytykset ja markkinointia koskeva saantely on muotoiltu siten, etta
avautuvat markkinat todennakdisesti houkuttelevat useita rahapeliyhtiditd hakemaan ra-
hapelitoimilupaa Suomesta, minké seurauksena kanavointiasteen voidaan odottaa nou-
sevan huomattavasti.

Rahapelimarkkinoiden osittainen avautuminen Kilpailulle ja sita todennakoisesti seu-
raava rahapelimarkkinan kasvu lisdavat kuitenkin riskia pelihaittojen lisdantymisesta.
Myds riskit muille vaarinkaytoksille kuten kilpailumanipulaatiolle voivat uudistuksen joh-
dosta lisdantya.
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Lainvastaisen toiminnan ja vaarinkaytosten torjumisen mahdollistavalla saantelylla tur-
vattaisiin myos uuden jarjestelman ja toimiluvan ehtojen mukaisesti toimivien valvottujen
toimiluvanhaltijoiden elinkeinotoimintaa.

Valvontaviranomaisen toimivaltuuksia esitetdan verrattain laajoiksi ja niiden turvin pystyt-
taneen tehokkaasti saantelyn taytantédnpanoon ja valvontaan. Lain ja sen nojalla annet-
tujen asetusten ja maaraysten seka toimilupaehtojen vastaiseen toimintaan on mahdol-
lista puuttua kielloin, seuraamuksin seka tarvittaessa viime kadessa peruuttamalla toimi-
lupa.

Saantely rahansiirto- ja tappiorajoista seka pelaamisen estamisesta

Ehdotetussa laissa saadettaisiin pelaajan asettamista toimiluvanhaltijakohtaisista rahan-
siirtorajoista. Tama tarkoittaisi seka sita, etta saantelysta ei seuraisi vakavimmilta talou-
dellisilta haitoilta suojaavia enimmaisrajoituksia etta sita, ettd pelaajan itse asettaman
rajan tultua vastaan olisi mahdollista siirtya pelaamaan toisen toimiluvanhaltijan rahape-
leja. Lakiesitys sisaltaad asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla valtioneuvosto voisi tarvit-
taessa saataa enimmaistappiorajoista, jotka olisivat samoin toimiluvanhaltijakohtaisia.
Ehdotetut saantelyratkaisut eivat taltd osin toisin sanoen tuo tehokasta suojaa rahapeli-
haitoilta saannellylla markkinalla vaan painottavat voimakkaasti yksilon valinnanva-
pautta, itsenaisia ratkaisuja ja vastuuta niista.

Taysin uudeksi menettelyksi esitetaan viranomaisen yllapitamaa keskitettya peliestore-
kisterid, jonka kautta pelaaja voisi asettaa itselleen eston kaikkiin toimiluvanvaraisiin ra-
hapeleihin. Kaytanndssa kaiken rahapelaamisen estaminen tarkoittaa, etta kaikkein hai-
tallisimmiksi arvioitujen rahapelien kuten nettiautomaattipelien estamista toivovan pelaa-
jan tulee samalla estaa itseltddn myds Loton pelaaminen. Toisaalta peliestoja voisi esi-
tyksen mukaan asettaa toimiluvanhaltijakohtaisesti ilman, ettd ainoa mahdollisuus pe-
lieston asettamiseen olisi kaiken pelaamisen estaminen. Peliestokokonaisuus uudessa
jarjestelmassa muodostuisi siis keskitetyn peliestojariestelman mahdollistamasta kaiken
pelaamisen estavasta peliestosta ja toimiluvanhaltijakohtaisesta velvoitteesta estaa pe-
laajan pyynnosta toimiluvanhaltijan kaikkien rahapelien tai osan rahapeleista pelaami-
nen. Estot olisivat voimassa maaraajan tai toistaiseksi. Toimiluvanhaltijoita velvoitettai-
siin nykysaantelyn kaltaisesti tarjoamaan pelaajalle mahdollisuus estaa valittomasti ra-
hapelien pelaaminen seuraavan vuorokauden loppuun.

Rahapelien markkinointi

Rahapelien markkinoinnin maara, laajuus, nakyvyys, toistuvuus, maltillisuus ja valttamat-
tomyys ovat ehdotuksessa kaytettyja rajoittavaksi tarkoitettuja maareita, jotka esityk-
sessajaavat osin vaille sisaltéa ja esimerkkeja. Esitetyn saantelyn mukaan toimiluvan-
haltijat saisivat markkinoida pelejaan ja itsedan varsin vapaasti. Haasteeksi voi muodos-
tua, ettd vaikka yksittaisen toimijan markkinoinnin maara olisi erikseen tarkasteltuna mal-
tillista ja lainmukaista, voi rahapelien markkinoinnin kokonaismaara kuitenkin muodostua
huomattavan suureksi ja kokonaistarkastelussa ylittda sen, mita yleisesti voidaan pitaa
maltillisena ja valttamattdmana. Esitys ei sisalla keinoja tallaisen tilanteen ratkaise-
miseksi.
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Rahapelien ja rahapeliyhtididen laaja nakyvyys voi olla myds omiaan arkipaivaistamaan
rahapelaamista, minka johdosta rahapelaaminen voidaan enenevassa maarin kokea jo-
kapaivaiseksi tai tavanomaiseksi kulutuskayttaytymiseksi. Tallainen vaikutelma voi syn-
tya erityisesti, mikali kuluttajien 1ahiymparistd, media ja paivittaiset asiointikanavat sisal-
tavat runsaasti rahapelien markkinointiaineistoa. Rahapelien markkinointi, jolta kuluttaja
ei sen laajuuden vuoksi kaytannossa voi valttya, on mahdollisesti tulkittavissa aggressii-
viseksi myynnin edistamiseksi. Rahapelien markkinoinnin saantelyn olisi tasta nakokul-
masta oltava tiukempaa, jotta markkinoinnin kokonaismaara ei nousisi halyttavalle ta-
solle.

Erityinen huolenaihe rahapelien markkinoinnin osalta liittyy esityksessa esitettyyn kir-
jaukseen siita, etta rahapeleja ja naita peleja toimeenpanevaa toimiluvanhaltijaa saisi
markkinoida televisio- ja radiotoiminnassa ilman erikseen saadettya aikarajoitusta. Ra-
hapelien markkinointi tulee radio- ja televisiomainonnan kautta lisdantymaan merkitta-
vissa maarin, eika esityksessa ehdotettu kirjaus tayta sille asetettua tavoitetta pelaami-
sesta aiheutuvien terveydellisten, taloudellisten ja sosiaalisten haittojen ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi. Radio- ja televisiomainonnan ajallisia rajoituksia on toteutettu rahape-
lien osalta useissa muissa Euroopan maissa. Suomessa myods alkoholin markkinoinnille
on saadetty aikarajoitukset. Rajoituksilla pyritdan suojelemaan erityisesti alaikaisia raha-
peli- ja alkoholihaitoilta. Lakiin kirjattujen konkreettisten aika- tai muiden rajoitusten puut-
tuessa voidaan pitda todennakdisena, etta saantelyn tarkkarajaisuuden puuttuessa val-
vontaviranomaisen tekemia tulkintoja kyseenalaistetaan voimakkaasti ennen oikeuskay-
tannon syntymista.

Viranomaisen maaraaman hallinnollisen seuraamuksen tiedoksiantaminen ja periminen
ulkomaille sijoittautuneelle toimijalle voi olla haasteellista. Tiedoksiantomenettelyt voivat
olla hitaita ja viranomaisen voi olla vaikea todistaa, etta tiedoksianto on tapahtunut asi-
anmukaisesti. Iman EU:n vastavuoroisuuden periaatetta tai kansainvalisia sopimuksia
ulkomaiset viranomaiset eivat ole myodskaan velvollisia auttamaan seuraamusten taytan-
tédnpanossa. Etenkin EU:n ulkopuolisten toimijoiden osalta tilanne voi olla monimutkai-
nen.

Markkinoiden avautuessa kilpailulle kuluttajien haasteena voi olla tunnistaa toimiluvalli-
set toimijat toimiluvattomista toimijoista.

Tehokkaan valvonnan takaaminen

Rahapeliuudistuksen myéta valvottavien toimijoiden maara lisdantyy ja valvonta muuttuu
uudenlaiseksi verrattuna aiempaan. Lain keskeisten tavoitteiden eli pelihaittojen ja vaa-
rinkaytdsten maaran kasvun minimoinnin seka pelaajan oikeusturvan takaamisen vuoksi
valvovan viranomaisen resurssien turvaaminen on ensiarvoisen tarkeaa lapi koko muu-
tosvaiheen ja muutoksen lapiviennin jalkeen.

Ehdotetun lain my6ta siirryttaisiin lakiin perustuvasta yksinoikeusjarjestelmasta toimilu-
pajarjestelmaan, ja rahapelien toimeenpano olisi siten jatkossa luvanvaraista. Lupaviran-
omaisena toimisi vuoden 2026 ajan Poliisihallitus ja vuoden 2027 alusta alkaen uusi
Lupa- ja valvontavirasto toimisi lupa- ja valvontaviranomaisena. Valvontaviranomaisen
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tehtavana olisi edelleen arpajaislain tavoin rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin
valvonta seka lainvastaiseen toimintaan puuttuminen. Naiden liséksi valvontaviranomai-
nen myontaisi jatkossa yksinoikeus-, rahapeli- ja peliohjelmistotoimiluvat ja valvoisi toi-
miluvan nojalla toteutettavaa toimintaa. Valvonta muuttuu siis muodoltaan lupavalvon-
naksi, johon kuuluu ennakollisena valvontana luvan mydntamisedellytysten tayttymisen
arviointi hakuvaiheessa seka toimeenpanon aikainen lupavalvonta luvan voimassaoloai-
kana. Valvovan viranomaisen tarkeimpana tydkaluna toimii uusi rahapelilaki, jossa saa-
dettyja puuttumiskeinoja ovat hallinnollinen seuraamusmaksu, rikemaksu, kieltopaatos,
luvan peruutus, uhkasakko seka sisallon poistomaarays internetsivuilta. Kaytannon val-
vontaty6tad puolestaan tehtaisiin muun muassa selvityspyynnailla, tarkastuksilla seka lu-
paan liittyvien vuosittaisten raporttien Iapikaynnilla ja tarkastamisella. Lisaksi tarkea osa
valvontaa olisi jatkossakin saanndllinen monitorointi esimerkiksi tietojarjestelmien kautta.
Valvonnan tietojarjestelmaan toimitetaan myos jatkossa tiedot kaikista pelatuista peleista
seka pelitilidatasta. Tehokkaan valvonnan toteuttaminen edellyttdd runsaasti seka tieto-
teknista etta juridista osaamista.

Uudessa laissa saadetaan aiempaa laajemmin rahapelitoimijan huolenpitovelvollisuu-
desta seka velvollisuudesta omavalvontaan. Poliisihallitus korostaa, etté huolenpito- ja
omavalvontavelvollisuutta ei tule ndhda viranomaisen valvontaa korvaavana saantelykei-
nona. Viranomainen valvoo jatkossakin lain sdanndsten noudattamista kaikilla kaytetta-
vissa olevilla keinoilla ja oman toimivaltansa puitteissa. Huolenpitovelvollisuus ja velvolli-
suus omavalvonnan toteuttamiseen ovat elementteja, joilla korostetaan yhtididen omien
vastuullisuustoimenpiteiden merkitysta. Kyseessa ovat toimiluvan saamisen mukanaan
tuomat toimiluvan haltijan lakisaateiset velvollisuudet, joiden noudattamista viranomai-
nen valvoo ja joiden osalta viranomainen antaa ohjeistusta ja puuttuu laiminlyonteihin.

Poliisihallituksen arvion mukaan lakiin ehdotetut valvonta-, ohjaus- ja puuttumiskeinot
vaikuttavat riittdvan tehokkailta, mikali valvonnan resurssit on turvattu niin henkiléston
kuin tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden kehityksen osalta. Lisaksi Poliisihallitus to-
teaa, etta riittavilla resursseillakin kyse on huomattavan suuresta muutoksesta, jonka to-
teuttaminen suunnitellussa aikataulussa on haastavaa.

Rahapeliautomaattien sijoittelu

Osana lakihanketta tehtiin selvitys raha-automaattien siirtamisesta erillisiin valvottuihin
tiloihin. Selvityksessa esiteltiin eri vaihtoehtoja automaattien sijoittelulle ja arvioitiin nii-
den vaikutusta erityisesti pelihaittojen ehkaisyn kannalta. Lopulta lakiluonnokseen ei
kuitenkaan ehdotettu tarkkarajaisia saannoksia sijoittelua koskien, vaan hallituksen esi-
tykseen paatyi nykyisin voimassa olevaa arpajaislakia vastaavat sijoittelusdannokset.
Automaattien sijoittelusta saadettaisiin nain ollen jatkossakin siten, ettd automaatin sijoi-
tuspaikan henkilokunnan tulee voida valvoa pelaamista esteettomasti, mutta sijoittelu
tulee silti suunnitella siten, etta pelihaitat olisivat mahdollisimman vahaisia. Tavoitteet
esteettdmasta valvonnasta ja pelihaittojen minimoimisesta ovat kaytanndssa erisuuntai-
sia keskenaan ja taman vuoksi vuonna 2020 arpajaislakiin lisatyn sdanndksen toimeen-
pano ja tulkinta on osoittautunut haasteelliseksi. Iman tarkkarajaista saantelya auto-
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maattien sijoittelussa on yleensa paadytty siihen, etta sijoittelupaikoissa pidetaan ensisi-
jaisesti kiinni esteettdman valvonnan vaatimuksesta, jolloin automaatit ovat yleisesti
kaikkien asiakkaiden nahtavilla esimerkiksi ruokakaupoissa paivittaisasioinnin yhtey-
dessa.

Raha-automaatit ovat korkeimman riskiluokan peleja. Raha-automaateille altistuminen ja
rahapelaamisen arkipaivaistaminen on siten ongelmallista eika palvele lain tavoitetta pe-
lihaittojen ehkaisysta. Tasta syysta sijoittelukysymyksesta olisi perusteltua saataa tark-
karajaisemmin tai havainnollistaa edes lain esitdissa, miten keskenaan erisuuntaiset ta-
voitteet pelihaittojen vahentamisesta ja esteettémasta valvonnasta voitaisiin sijoitteluky-
symyksessa huomioida

Poliisihallitus

Arpajaishallinto
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