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Eduskunnan tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Rajavartiolaitoksen
esikunnalta kirjallista lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi tyo-
riitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun
lain ja tyGaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta (HE 14/2025). Rajavartiolaitoksen
esikunta lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:

Sisaministerion rajavartio-osastoa on kuultu lausuntokierroksen aikana hallituk-
sen esitysluonnoksesta. Hallituksen esityksen sisaltamat ehdotukset ovat koko-
naisuudessa Rajavartiolaitoksen esikunnan nakemyksen mukaan tarkoituksen-
mukaisia ja tarpeellisia muutoksia seka valttamattomia rajaturvallisuuden yllapi-
tamisen varmistamiseksi muuttuneessa kansainvialispoliittisessa toimintaympa-
ristdssa.

Esitetyssd uudessa 8 d §:ssa maaritettavat tyotaistelun aikana turvattavat oi-
keushyvat kaipaavat Rajavartiolaitoksen esikunnan niakemyksen mukaan rajatur-
vallisuuden yllapitamisen osalta viela tasmentamista. Hallituksen esitykseen on
sisallytetty Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tai laittoman
maahantulon estamiseksi valttamattémien tehtdavien hoitaminen. Rajavartiolai-
toksen esikunta pitda kasitettd laiton maahantulo paitsi epatarkkana myos riit-
tdmattdmana. Laitonta maahantuloa ei ole kasitteenda maaritelty rajavartiolaissa
(578/2005) eika rikoslaissa (39/1889). Se ei kata esimerkiksi ihmiskaupan kaikkia
muotoja eikd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista rajanylityspai-
koilla. Siksi sen kayttaminen nyt puheena olevassa asiayhteydessa aiheuttaa epa-
selvyyttd ja vaikeuttaa tyonantajan ja virkamiesyhdistyksen neuvotteluja tyétais-
telun rajaamisesta tai suojelutydn suorittamisesta ehdotetussa laissa tarkoitetul-
la tavalla. Se ei myoskaan yksiselitteisesti kata rajaturvallisuuteen liittyvia vakavia
rikoksia.

Rajavartiolaitoksen esikunta esittda, etta laittoman maahantulon kasitteen sijaan
ehdotetun 8 d §:n 1 momentin 5 kohdassa sdadettdisiin siitd, ettei tyotaistelu saa
vakavasti vaarantaa ”rajaturvallisuuden yllapitamiseksi valttamattomien tehta-
vien hoitamista”. Rajaturvallisuuden yllapitaminen on kasitteellisesti maaritelty
rajavartiolain 2 § 1 momentin 6 kohdassa.
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Mikali edelld esitetty katsottaisiin liian avoimeksi tai laajaksi, Rajavartiolaitoksen
esikunta esittda, ettd saannoksessa kaytettdisiin hallituksen esityksen saannos-
kohtaisissa perusteluissa kaytettyja kdsitteita “laajamittainen tai valineellistetty
maahantulo” ja “rajaturvallisuuteen liittyvien vakavien rikosten estaminen”. Ky-
symys on kasitteista, joita on toisaalta kdytetty viimeaikaisessa uudessa saante-
lyssa koskien ns. rajamenettelyd seka valiaikaisia toimenpiteita valineellistetyn
maahantulon torjumiseksi ja toisaalta rikoslakiin sisallytetyista rajat ylittavaan ri-
kollisuuteen liittyvistd vakavien rikosten kasitteistd kuten esimerkiksi laittoman
maahantulon jarjestaminen, ihmiskauppa, terrorismi, tuhotyo ja alueloukkaus.

Rajavartiolaitoksen esikunta katsoo, etta perusteiden kasitteellinen tasmentami-
nen nimenomaan saannoksen tekstissad — ei vain saanndskohtaisissa perusteluissa
— paitsi varmistaisi sisadisen turvallisuuden yllapitamisen myos tyotaistelutilan-
teissa lisaksi selkeyttdisi tyotaistelutoimenpiteitd suunnittelevien virkamiesyhdis-
tysten huolehtimisvelvollisuutta.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitda aiemmin asiassalausumallaan tavalla edelleen
perusteltuna lisdksi harkita, olisiko perusteltua sdaataa turvallisuusorganisaatioi-
den - tai rajatummin sotilasorganisaatioiden osalta — tydnantajalle oikeus paat-
taa virkamiesyhdistysten sijaan ty6taistelun edellyttdmasta rajauksesta 8 d §:ssa
suojattaviksi saadettyjen oikeushyvien turvaamiseksi. Yhdistykset voisivat talldin
riitauttaa tydnantajan kannan, jos pitdisivat sita lainvastaisena. Menettely perus-
tuisi tyooikeudelliseen tydnantajan tulkintaetuoikeuteen ja olisi edelld mainittu-
jen organisaatioiden osalta sama kuin maarattdessa voimassa olevan sdantelyn
perusteella suojelutydsta tyotaistelun piiriin kuulumattomien virkamiesten osal-
ta.



