1(9)

E”nkeinO' |iikenﬂe— ja Lausunto KEHA/18026/2025
k ymparistokeskus 1.4.2025

Ymparistovaliokunta
00120 EDUSKUNTA
YMV (at)eduskunta.fi

Viite lausuntopyyntd 19.3.2025

Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne ja ymparistokeskuksen lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Nykyisten ELY-keskusten ymparistdtehtavat ovat valtion
aluehallintouudistuksessa jakaantumassa valtakunnalliseen lupa- ja
valvontavirastoon ja kymmeneen elinvoimakeskukseen. Uudistuksen
voidaan arvioida edistavan ja tehostavan erityisesti ymparisto- ja vesilupiin
liittyvia menettelyja lupamenettelyiden nopeutuessa ja
yhdenmukaistuessa.

Uudistuksen yhteydessa on tarked huolehtia virastojen valisen yhteistyon
toimivuudesta, yhteisistéa ymparistotietojarjestelmista seka
ymparistdasioiden asiakaspalvelun sujuvuudesta. Tehtavien ja henkiloston
jakaantuessa nousee esille huoli voimavarojen ja osaamisen riittdvyydesta
erityisesti virastojen kaynnistymisvaiheessa. Toivomme, etta
ymparistéhallinnon tehtaviin ei kohdennettaisi uusia sopeutustoimia
virastojen aloittaessa toimintaansa.

Elinvoimakeskuksia ja kehittamis- ja hallintokeskusta koskeva
lakiehdotus ja Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista
seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Varsinais-Suomen ELY-keskus nostaa seuraavassa esiin joitain
kysymyksia ja nakokulmia erityisesti elinvoimakeskusten
ymparistotehtavien keskittamisesta ja jakautumisesta.

Vesitalous

Elinvoimakeskuksia koskevan VN asetuksen 4 §:n mukaan Lounais-
Suomen elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssé tarkoitetun toimialueen liséksi
Sis&-Suomen, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan elinvoimakeskusten
toimialueilla elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
vesitaloustehtavdryhmén tehtavét lukuun ottamatta vesihuoltolain ja
patoturvallisuuslain mukaisia elinvoimakeskuksen tehtavia. Lisdksi
Lounais-Suomen elinvoimakeskus hoitaa tdssd momentissa tarkoitetuilla
toimialueilla lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset yleisen edun
valvontatehtévét sille laissa hoidettavaksi sdédetyissé vesitalousasioissa
seka valtion vesioikeudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista
sopimuksista huolehtimisen ja maa- ja metsétalouden vesienhallinnan
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edistédmisen tehtévét. Naita tehtévia Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
elinvoimakeskusten toimialueilla hoitava yksikké sijoittuu Seindjoen
ja Vaasan toimipaikkoihin, ja tédta yksikk6d johtaa aluetasolla
pdéllikko, jonka virkapaikka on alueen toimipaikassa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta vesitaloustehtavien
voimavarojen ja erityisosaamisen vahentyessa alueellinen keskittdminen
on tarpeellista. Vesitaloustehtavien keskittaminen asetusluonnoksen
mukaisesti tukee pidemman ajan tavoitetta, jonka tarkoituksena on
varmistaa riittdvat voimavarat ja osaaminen tehtavien hoitamiseen. Tehty
keskittamisesitys perustuu nykykaytannén mukaiseen toimintamalliin, eli
alavirtaperiaatteen mukaisesti Varsinais-Suomen ELY-keskus johtaa
laajan ylimaakunnallisen Kokeméaenjoen vesistdalueen tulvantorjuntaa
(Suomen merkittavin tulvariskikohde) liittyvia tehtavia ja koordinoi
tulvariskien hallinnan suunnittelua ja sdanndstelyn ohjausta Lounais-
Suomen, Pirkanmaan ja Kanta-Hameen alueilla. Vesitaloustehtavien
keskittdminen lantisessa Suomessa Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen on perusteltua, silla Varsinais-Suomen ELY-
keskuksessa on vahvaa ja tuloksellista kokemusta ylimaakunnallisesta
yhteisty0sta ja sen johtamisesta. Lisaksi Lounais-Suomi on Saaristomeren
vuoksi maatalouden vesienhallinnan erityinen painopiste, ja Varsinais-
Suomesta vastataan myds ylimaakunnallisten kalataloustehtavien
hoitamisesta. Keskittdmisratkaisu vahvistaa edellytyksia vesi- ja
kalataloustehtavien yhteistydlle.

Sen sijaan Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan vesitaloustehtavien hoidon
maaraaminen asetuksella omaksi yksikdksi ja maarattyihin toimipaikkoihin
ei kuitenkaan tue tehtavien keskittdmisesta saatavaa hyétya. On hyvan
hallintotavan mukaista ilman saadoksiakin, etta tehtavien hoitaminen
tulee jarjestaa siten, etta asiantuntijat sijoittuvat aluelahtoéisesti
nyKkyisiin toimipisteisiin. Erillisen yksikon erottaminen muodostaa
tarpeetonta rajoitetta tehtavien synergian ja asiantuntijayhteistyon
tehokkaalle jarjestamiselle. Organisoitumisen jarjestely tulisi jattaa
tehtavasta vastaavan elinvoimakeskuksen johdolle.

Vesien ja merenhoidon tehtavat

ELY-keskusten nykyaan hoitamat vesien- ja merenhoidon tehtavat ovat
jakautumassa uudistuksessa moneen suuntaan. Esimerkiksi Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen tehtdvia ja vesiasiantuntijoita olisi siirtymassa
neljaan eri organisaatioon: Lupa- ja valvontavirastoon, Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen vesitalousosastoon, Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksen maaseutu- ja ymparistdosastoon, ja mahdollisesti
myos Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskuksen maaseutu- ja
ymparistdosastoon. Huolta herattda henkildévoimavarojen riittavyys
tehtavien hajautuessa voimakkaasti. Huolta herattda voimavarojen
riittdvyys suureen hajaantumiseen.

Elinvoimakeskuksia koskevan VN asetuksen 4 § mukaan Lounais-
Suomen elinvoimakeskus hoitaa kaikkien elinvoimakeskusten
toimialueella 8) vesienhoidon ja merenhoidon jéarjestamisesta
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annetun lain 6 §:ssé tarkoitetut merenhoidon toimeenpano- ja
tukiviranomaisen tehtéviét. Toimivallassa syntyy kuitenkin ristiriita,
koska esimerkiksi 9 §:n mukaan Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus
hoitaa 1 §:ssé tarkoitetun toimialueen lisaksi Lounais-Suomen, Sisé-
Suomen ja Pohjanmaan elinvoimakeskusten toimialueilla
vesienhoidon ja merenhoidon jéarjestdmisestd annetun lain 6 §:ssé
tarkoitetut toimeenpano- ja tukiviranomaisen tehtavat.

Nain ollen elinvoimakeskuksiin siirrettavista vesien- ja merenhoidon
tehtavissa uhkaa syntya epaselva tilanne elinvoimakeskuksen tehtavissa
ja toimivallassa. Viidelle elinvoimakeskukselle keskitetaan vesien- ja
merenhoidon toimeenpanon tukiviranomaisen tehtava, mutta toisaalta
Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle osoitetaan valtakunnallinen
merenhoidon tuki- ja toimeenpanoviranomaisen ja mm. KIPSI-hankkeiden
tukiviranomaisen tehtava. Lisaksi hallituksen Saaristomeriohjelman
edistdminen ja toteuttaminen on luonnollisesti osa Lounais-Suomessa
tapahtuvaa vesien- ja merenhoidon alueellista yhteisty6ta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd VN asetuksen
viimeistelyvaiheessa tulisi vield tasmentaa elinvoimakeskusten
vesienhoidon ja merenhoidon tehtavia ja toimivaltaa, jotta voidaan
varmistaa tehtavien hoidon tehokkuus ja palvelujen selkeys
asiakkaille.

Alueidenkayton tehtavat

Elinvoimakeskusten tehtavaksi on esitetty mm. kulttuuriymparistén hoitoon
ja alueidenkayton edistamiseen liittyvia tehtavid. Lakiesityksen
perusteluissa todetaan, etta elinvoimakeskusten alueidenkayton
edistamistehtavaan kuuluisi "esimerkiksi kestavan yhdyskuntarakenteen
edistdminen rakennetussa ymparistdssa”. Varsinais-Suomen ELY-keskus
toteaa, etta talla hetkellda ymparistovastuualue edistaa/tukee kestavaa
yhdyskuntarakennetta mm. kaava- ja lupa-asioissa annettavien
lausuntojen kautta, joka tehtavana on esitetty siirtyvaksi Lupa- ja
valvontavirastoon. Elinvoimakeskuksissa hoidettavat alueidenkayton
tehtavat vaikuttavat olevan osittain paallekkaisia Lupa- ja
valvontavirastossa hoidettavien alueidenkaytén tehtavien kanssa.
Elinvoimakeskuksille suunnitellut alueidenkaytdn edistamistehtavat ovat
kokonaan uusia ja edellyttavat siten myos uusia resursseja. Muussa
tapauksessa nykyisten ymparistovastuualueiden alueidenkayttoon liittyvien
tehtavien jakaminen kahteen virastoon on uhka asiantuntemuksen
pysyvyydelle seka palvelujen saatavuudelle ja sujuvuudelle. Ottaen
huomioon ymparistdvastuualueen jo lahtdkohtaisesti niukat resurssit,
ratkaisuna ei tule olla lisdantyvien tehtavien hoitaminen kahdessa uudessa
virastossa pelkastaan nykyisilld voimavaroilla.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta elinvoimakeskusten
kulttuuriympariston hoidon tehtava sisaltaisi rakennusperinnén hoidon
avustusviranomaisen tehtavan. Tehtavaan sisaltyisi rakennusperinnén
hoitoavustusten mydntaminen seka avustuksiin liittyva neuvonta ja
valvonta. Toisaalta my6s Lupa- ja valvontavirastoon on tarkoitus siirtaa
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kulttuuriymparistdn valvontatehtavia ja asiantuntemusta, mika muodostaa
vastaavan voimavarahaasteen kuin alueidenkayton tehtavissa.

Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun toteutuksen tehtavat ovat jakaantumassa lupa- ja
valvontavirastoon ja elinvoimakeskuksiin. Nain syntyy riski, etta
kummallakaan virastolla ei ole riittdvasti resursseja hoitaa tehtaviaan
tehokkaasti. Tama voi johtaa siihen, ettd luonnonsuojelutoimenpiteet
jaavat vajaiksi tai viivastyvat. Kahden viraston valilla voi syntya myos
koordinoinnin puutetta, mika voi vaikeuttaa luonnonsuojelun
kokonaisvaltaista toteutusta. Esimerkiksi METSO- ja Helmi-ohjelmien
vapaaehtoinen suojelu voi jaada erilliseksi ja vAhemman integroiduksi
osaksi luonnonsuojelun kokonaisuutta. Lakisaateisen suojelun ja
vapaaehtoisen suojelun eriytyminen eri virastoihin voi johtaa siihen, etta
suojelutoimenpiteet eivat ole riittdvan johdonmukaisia ja koordinoituja.
Tama voi heikentaa luonnonsuojelun vaikuttavuutta ja tehokkuutta.
Saadokset voisivat sisaltda selkeat ohjeet siitd, miten lakisdateinen ja
vapaaehtoinen suojelu toteutetaan yhteistydssa.

limastotehtavat

Uudistuksen yhteydessa on tarkoitus osoittaa ilmastotehtavia seka lupa- ja
valvontavirastolle etta elinvoimakeskuksille. Varsinais-Suomen ELY-
keskus pitda perusteltuna, ettd ilmastonmuutokseen liittyvia
asiantuntijatehtavia sijoittuu molempiin uusiin organisaatioihin tilanteessa,
jossa ilmastonmuutoksen vaikutukset seka riskit voimistuvat ja hillinta-
seka sopeutumistyd on tunnistettu vahvasti poikkihallinnolliseksi.
Laadukkaan ilmastotydn tekeminen edellyttda jatkossa uudenlaisen
yhteistydn kehittdmistd muodostettavien virastojen valille.

Elinvoimakeskusten ilmastotydn edistamistehtavat on suunniteltu
keskitettavaksi Sisd-Suomen elinvoimakeskukseen Elinvoimakeskuksia
koskevan VN asetuksen 5§:n mukaan: Sisd-Suomen elinvoimakeskus
hoitaa 1 §:ssé tarkoitetun toimialueen liséksi kaikkien elinvoimakeskusten
toimialueilla iimastolain (423/2022) 11 §:ssé tarkoitetun keskipitkén
aikavélin ilmastosuunnitelman toimeenpanoon liittyvét koordinointi-,
seuranta- ja edistdmistehtdvét, lukuun ottamatta maatalouden toimia, ja
kiertotalouden koordinointia, edistédmisté ja rahoitusmahdollisuuksien
neuvontaa koskevat tehtévét, joilla tuetaan elinvoimakeskusten ilmasto- ja
kiertotaloustyota.

Elinvoimakeskuksiin sijoittuvien tehtavien keskittaminen herattaa
kysymysmerkkeja, koska nykyinen, kussakin ELY-keskuksessa hoidettu
tehtava ja alueellinen toimintatapa on osoittautunut onnistuneeksi.
Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa tarkeana, etta alueelliset
ilmastoasiantuntijat toimivat alueella kiintedssa yhteistydssa alueellisten
ilmastotyéryhmien ja -verkostojen kanssa. Epaselvaksi jaa, mitd hyotya
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syntyisi siita, etta henkilosto keskitettaisiin Sisa-Suomen
elinvoimakeskukseen sen sijaan etta jokaisessa elinvoimakeskuksessa
olisi oma asiantuntija toimialueellaan. Vastaavasti epaselvaksi jaa, mita
sisaltyy lupa- ja valvontavirastoon osoitettaviin ilmastotoimiin ja mita ao.
tehtavien koordinaatio kdytannossa sisaltaa, mihin koordinaatiovastuu
ulottuu ja milla resursseilla koordinaatiotehtavaa hoidetaan.

Lupa- ja valvontavirastoa koskeva lakiehdotus

Lupa- ja valvontavirastoa koskevat esitykset ovat paaosin hyvia ja
kannatettavia. Uusi valtakunnallinen virasto toimii monialaisesti ja
toimivalta on valtakunnallinen. Viraston alueellinen lasnadolo on kuitenkin
varmistettava pohjautuen nykyisten virastojen toimipaikkaverkostoon ja
henkiléston sijoittumiseen ja toimintaan kattavasti eri alueilla. Lupa- ja
valvontamenettelyiden asiantuntijat nykyisista AVI- ja ELY-organisaatioista
on tarkoituksenmukaista koota yhteen ja rakentaa yhtenainen toimintatapa
koko Suomeen.

Lausunnoista

YSL 42 §:n ja sen perustelujen mukaan erilaisten nakékulmien
huomioiminen lupapaatdoksenteossa varmistettaisiin Lupa- ja
valvontavirastossa ennakollisten menettelyjen kautta. Sisaisesta
lausuntomenettelysta ei sdadettaisi, mutta olennaisten nakdkohtien
huomioimisen tulisi perustua kirjalliseen muotoon, jotta ne sisallytettaisiin
taysimaaraisesti paatdksentekoon ja olisivat jalkikateen todennettavissa,
myds muutoksenhaussa. Valmisteluaineisto olisi julkista 1apinékyvyyden
edistamiseksi. ELY-keskus pitaa tarkeana sita, etta asiaa on avattu
perusteluissa ja etta lapinakyvyyden varmistamiseksi kannanotot olisivat
kirjallisia ja julkisia. Itse lakipykalassakin eikd vain sen perusteluissa olisi
kuitenkin ehka tarpeen mainita siitd, ettd LVV:ssa on varmistettava
kaikkien kasiteltavan asian kannalta olennaisten viraston sisaisten, eri
lakeihin perustuvien nakdékulmien, riittdva huomioon ottaminen lupia
koskevassa paatdksenteossa.

Yleisen edun valvontayksikosta

Yleista etua ymparistdéa koskevassa paatdksenteossa ja muutoksenhaussa
valvova yksikkd on kannatettava yleisen edun valvontaan kuuluvan
muutoksenhakuoikeuden viimesijaiseksi turvaamiseksi. Lupa- ja
valvontaviraston suunnittelussa tulee varmistaa, etta yksikon henkilostolla
on riittdvasti ja monipuolisesti asiantuntemusta ymparistéosaston eri
sektoreilta. Toisaalta sujuvuuden turvaamiseksi tulee huolehtia myos siita,
etta valvontayksikkd voi ottaa kantaa lupahakemuksiin
valmisteluvaiheessa vain rajatusti, silla valvontayksikén puolueettomuus tai
itsendinen ratkaisuvalta ei saa vaarantua.

1. Valvontayksikon riippumattomuus
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Oikeusministerié on lausuntovaiheessa esittanyt, etta jatkovalmistelussa
tulee lisata asianmukainen selvitys siita, mita riippumattomuuden
vaatimuksella kdytanndssa tarkoitetaan ja huolehtia johtamisen,
ratkaisuvallan ja tyojarjestysta koskevien saanndsten yndenmukaisuudesta
riippumattomuuden ja PL 119 §:n kanssa. Myds KHO on kiinnittanyt
huomiota yleisen edun valvonnan jarjestamisen tarkeyteen seka eraiden
tehtavien riippumattomuuden varmistamiseen.

ELY-keskus katsoo, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevan
lakiehdotuksen 4 §:ssa ja 6 §:ssa ja niiden perusteluissa on turvattu
riittdvasti valvontayksikon riippumattomuus ja itsenainen ratkaisuvalta.
Kaytannon toteutuksen ohjaaminen Lupa- ja valvontavirastossa jaa melko
yleiselle tasolle, ja asia tulee kirjata tyojarjestyksessa riittavan tarkasti.
Kuten oikeusministerid on lausunnossaan todennut, tulisi johtamista,
ratkaisuvaltaa ja tyQjarjestysta koskevien saanndsten olla yhdenmukaisia.

2. Valvontayksikén kuuleminen

Vesilaissa ja ymparistdonsuojelulaissa sdadettaisiin yleisen edun
valvontayksikdn kuulemisesta osana ymparistdosaston omia
lupamenettelyja. Yksikon ndkemyksen selvittdminen ennakollisesti tukee
Lupa- ja valvontaviraston lupaharkintaa ja samalla vahentda mahdollista
myohempaa tarvetta muutoksenhakuun Lupa- ja valvontaviraston
paatoksista. Kuulemista ei ole tarkoitettu kuitenkaan tehtavaksi kaikissa
hakemusasioissa, vaan sita rajataan em. laeissa.

Lain ymparistonsuojelulain muuttamisesta 42 §:n mukaisesti
valvontayksikdlle tulisi varata tilaisuus tulla kuulluksi yhteiskunnan kannalta
merkittavasta hankkeesta ja hankkeesta, jolla voi olla huomattavia tai
laajalle ulottuvia vaikutuksia ymparistoon tai ympariston kayttéon. Yleisen
edun valvonta painottuu tyypillisesti luvan myéntamisen edellytysten
arviointiin. Vastaavasti vesilain muuttamista koskevan lain 11 luvun 6 §:n
mukaisesti valvontayksikkda kuultaisiin yhteiskunnan kannalta
merkittdvasta hankkeesta tai hankkeesta, jolla voi olla huomattavia tai
laajalle ulottuvia vaikutuksia vesiymparistddn tai vesien kayttdoon. Yleisen
edun valvonta painottuu tyypillisesti hankkeen toteuttamisen edellytysten
arviointiin ja intressivertailussa relevanttien, nakdkohtien saattamiseen
lupaviranomaisen tietoon. Seka YSL:n ettd VL:n osalta tyypillisia
hakemuksia, joista yksikk6a kuultaisiin, olisivat uutta hanketta koskeva
lupahakemus tai olemassa olevaa hanketta koskeva (YSL
ymparistovaikutusten tai ympariston pilaantumisen vaaran kannalta)
merkittdva muutos.

YSL 42 § ja VL luvun 11 6 § perusteluissa on pyritty avaamaan hankkeita,
joista tulisi varata valvontayksikdlle tilaisuus tulla kuulluksi. Koska
perustelut ovat hyvin yleispiirteisia, jaisi kaytannossa pitkalti Lupa- ja
valvontaviraston lupakasittelijdiden arvioitavaksi, onko hakemuksessa kyse
tallaisesta hankkeesta. ELY-keskus katsoo, ettd perusteluihin tarvittaisiin
edelleen tarkennuksia ja esimerkkien avulla voitaisiin paremmin avata sita,
mita tarkoitetaan "yhteiskunnan kannalta merkittavilla hankkeilla”, joilla
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"pyritaan valittdbmasti edistdmaan yhteiskunnan kannalta tavoiteltavia
paamaaria tai joka valillisesti vaikuttaa niihin”. Yhteiskunnan kannalta
tavoiteltavia pddmaaria on hyvin erilaisia, ne vaihtelevat yhteiskunnallisen
ja luonnon ymparistdon muuttuessa ja paamaarat voivat olla myos
keskenaan ristiriitaisia, silla esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden ja
ihmisten hyvan elinympariston tavoitteiden edistaminen voi olla
alueellisella ja paikallisella tasolla ristiriidassa valtakunnallisten tavoitteiden
kuten vihrean siirtyman tai maanpuolustuksen edistamisen kanssa.

Tarkentaa voisi myds sita, mita tarkoitetaan huomattavilla tai laajalle
ulottuvilla vaikutuksilla ymparist66n. YSL:n osalta mainitaan uudet
hankkeet ja olemassa olevien hankkeiden ymparistdvaikutusten tai
ympariston pilaantumisen vaaran kannalta merkittavat muutokset ja VL:n
osalta uudet suuremmat hankkeet, joilla on tai voi olla merkittavia
vesiympariston tilaa muuttavia vaikutuksia. Tahan liittyen ELY-keskus
toteaa, ettd kaikilla ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVAa)
vaativilla hankkeilla on laht6kohtaisesti arvioitu olevan todennakdisesti
merkittdvia ymparistdvaikutuksia, joten laissa tai ainakin sen perusteluissa
olisi syyta tarkentaa, ovatko kaikki YVA-hankkeet siis sellaisia, joiden
ymparisto- ja vesilupahakemuksista tulisi aina kuulla valvontayksikkda.
Tama voisi olla toisaalta eduksi sen varmistamisessa, etta
ymparistovaikutusten arvioinnin tulokset ja YVA-selostuksesta annettu
perusteltu paatelma tulevat riittdvasti otettua huomioon Lupa- ja
valvontaviraston lupaharkinnassa ja siten valvontayksikdon kuulemisella
myds lisattaisiin YVA-menettelyn painoarvoa.

Kaiken kaikkiaan esitetty valvontayksikdn kirjallinen kuuleminen
lupamenettelyvaiheessa jo ennakollisesti on ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan tarkea, ja vahentad muutoksenhakutarvetta. Samoin on tarkeaa,
ettd entisten ELY-keskusten Y-vastuualueiden asiantuntijoiden kannanotot
otetaan laaja-alaisesti ja riittavalla tavalla huomioon lupaharkinnassa ja
yleista etua turvataan myds tata kautta. Esitetyn kuulemiseen liittyvan
rajauksen toimivuutta on kuitenkin vaikea ennalta arvioida ja se selvinnee
ja kehittyy kaytannon tydssa. Hallituksen esitykseen sisaltyva 191 §
valitusoikeus tulee myds osaltaan todennakoisesti ajan myoéta kehittamaan
pykalien tulkintaa, koska yleisen edun valvontayksikkd voisi hakea
muutosta myo6s paatdkseen, jota koskevasta hakemuksesta sille ei ole
varattu tilaisuutta tulla kuulluksi.

3. Valitusoikeus

VL:n ja YSL:n muutosta koskevissa perusteluissa todetaan, etta yleisen
edun valvontayksikolle varattava tilaisuus tulla kuulluksi jo
lupahakemuksesta vahentaa tarvetta turvautua muutoksenhakuun. Yleista
etua valvova yksikko voisi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa hakea
muutosta my0s sellaiseen paatdkseen, jota koskevasta hakemuksesta
yksikkoa ei ole kuultu tai josta yksikko ei ole lausunut.

ELY-keskus arvioi, ettd kynnys hakea muutosta valtion ymparisto- ja
vesilupapaatdksiin yleisen edun valvontaan perustuen nousisi
nykytilanteeseen nahden. Yleisen edun valvontayksikélla olisi valitusoikeus
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viraston paatoksiin vain silloin, kun laissa saadetyt erityiset perusteet
tayttyisivat. Mikali lupamenettely toteutuu Lupa- ja valvontaviraston sisalla
esitetyn mukaisesti, ymparistdosaston ja yleisen edun valvontayksikon
nakemykset riittdvasti huomioon ottaen, voidaan rajausta pitaa
perusteltuna. Toisaalta on otettava huomioon, etta yleisen edun
valvontayksikkda ei kuulla kaikissa hakemusasioissa, vaan tatakin
koskevat omat rajauksensa.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd yleisen edun valvontayksikén
rajatun muutoksenhakuoikeuden nakdkulmasta on huomattava, etta
aluehallintovirastot antoivat v. 2019-2022 yhteensa 4 199
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaista paatésta ja samana aikana
ELY-keskukset hakivat muutosta vain noin reilussa 1 %:ssa tapauksista.
Muutoksenhakutarpeen voidaan kuitenkin arvioida vahentyvan
uudistuksen my6ta, vaikkei se poistakaan yleisen edun valvontayksikdn
muutoksenhakuoikeuden tarpeellisuutta, jota esityksessa on rajattu
kolmeen perusteeseen.

ELY-keskus toteaakin, etta jos valvontaviranomainen on tdhankin asti
hakenut muutosta vain harvoin ja silloin ndma muutoksenhaut ovat
yleensad menestyneet ja etta mikali oletetaan tarpeen muutoksenhaulle
jatkossa olevan Lupa- ja valvontavirastossa vieldkin pienempi (koska
yleisen edun valvontayksikkda kuultaisiin tietyissa asioissa jo
lupahakemusvaiheessa), onko ylipaatansa lainsdadannollisesti tarvetta
rajata valvontayksikdn muutoksenhakuoikeutta nykyiseen lainsdadantéon
verrattuna? Pykalien toimivuus kdytanndssa selvinnee kuitenkin vasta
uudessa virastossa ja mahdollisten muutoksenhakujen my6ta, silla
valitusoikeuden tulkinnan ratkaisee lopulta valitustuomioistuin.

Toimintaedellytysten varmistaminen

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa tarkeana, ettd muodostuvia riskeja
hallitaan varmistamalla lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksien
resurssit ja asiantuntemus ovat riittavat tehtavien tehokkaaseen
hoitamiseen. Lakiesityksessa tulisi vahvemmin korostaa virastojen valisen
yhteistyon ja koordinoinnin merkitysta. Tama voisi sisaltda saannoksia,
jotka velvoittavat virastoja tekemaan tiivista yhteistyota ja jakamaan
tietoa keskenaan. Lisaksi tulisi tarkentaa virastojen valista vastuunjakoa,
jotta kaikkien tehtavien hoitaminen on johdonmukaista ja koordinoitua.

ELY-keskus korostaa lisaksi digitalisaatioon panostamista tehtavien hoidon
kehittdmisessa. Digitalisaatio voi merkittavasti parantaa hallinnollisten
prosessien tehokkuutta, vahentdd manuaalista ty6ta ja nopeuttaa
paatoksentekoa. Tama on erityisen tarkeaa, koska resursseja nayttaa
olevan uusissa virastoissa tehtavien jakautuessa tehtavien hoitoon nahden
riittdmattomasti.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt yksikon paallikkd Mirja
Koskinen ja ratkaissut johtajan sijainen Olli Mattila.
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