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HE 14/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja erai-
den tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n
muuttamisesta

Kiitamme HUS yhtyman tyontekijoiden edustajina mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto ja
nakemys liittyen hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyo-
taistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain ja ty6aikalain 2 ja 198:n muuttamisesta. Esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelua ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksia koskevia lakeja, joissa sdddettiisiin tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdis-
tyksen velvollisuudesta huolehtia ty6taistelua toimeenpannessaan tyotaistelun rajauksella tai suo-
jelutyolla erdista valttamattomista toiminnoista.

Tyotaisteluoikeuden rajaaminen

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Tyotaisteluoikeus on pe-
rusoikeus, joka on turvattu kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Tyotaisteluoikeutta ei ole
perustuslain 13 §:ssd nimenomaisesti mainittu, mutta perustuslakivaliokunta on katsonut tyotais-
teluoikeuden liittyvan ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi
tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistykselle asetettavasta velvollisuudesta huo-
lehtia tyGtaistelua toimeenpannessaan tyotaistelun rajauksella tai suojelutyolla valttaméattomista
toiminnoista. Esityksessa halutaan laajentaa suojelutyon tarjoamisvelvollisuutta. Tama vaatii tyo-
taisteluoikeuden ja suojeluty6lla turvattavien perusoikeuksien vilista arviointia. Tyotaistelumah-
dollisuutta on rajattu jo muilla lakimuutoksilla timéan hallituskauden aikana ja ndiden lakimuutos-
ten vaikutukset tyotaisteluoikeuteen tulisi tehda ennen kuin muita muutoksia tyotaistelua koske-
viin lakeihin suunnitellaan.

Suojelutyo

Suojelutyohon liittyen korkein oikeus on ratkaisussa KKO 2023:95 todennut, etta lakkoa voidaan
pitid oikeudenvastaisena vain erityisen painavilla perusteilla, jotka voisivat tiyttya lahinna poik-
keuksellisessa tilanteessa, jossa lakko valittomasti, konkreettisesti ja vakavasti vaarantaa muiden
perusoikeuksien, kuten hengen ja terveyden tai ympariston suojan toteutumisen. Niita erityisen

painavia perusteita tulisi maaritelld tarkemmin, jotta tulkintaerimielisyyksilta ja asioiden
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ratkaisemiselta oikeudessa viltyttiisiin. Esityksen tavoitteena on, etti osapuolet jatkossakin ensisi-
jaisesti sopivat keskindisissi neuvotteluissaan tyotaistelun aikana tarvittavasta suojelutyosta. Tyo-
taistelun ennakkoilmoitusvelvollisuudesta ja sen laajuudesta ja siirtimisesta on saadetty tyoriita-
laissa. Nykykaytdannon jatkamista puoltaa se, ettd suojelutyon antamisessa ei ole yleisesti ilmennyt
erityisid ongelmia tai epaselvyyksia. Erityisesti terveydenhuollossa hengen ja terveyden suojaa-
miseksi tehtdvan valttimattoman tyon maara vaihtelee jatkuvasti ja ns. jatkuvalla suojelutyoneu-
vottelulla voidaan suojelutyon maara mitoittaa sopivaksi tilanteiden muuttuessa. Tyonantajan vas-
tuu suojelutyon neuvotteluiden aloittamisessa ajoissa, tyontekijajarjestolle riittavien tietojen toi-
mittamisessa suojelutyon tarpeen arvioimiseksi ja neuvottelujen etenemisessa on olennaista. Tal-
lainen ns. jatkuva suojelutyoneuvottelu vie aikaa, mutta turvaa tyontekijoiden tyotaisteluoikeuden
ja potilaiden hoidon. Kaikissa tilanteissa tulisi pyrkia mahdollisimman pitkélle neuvotellen paase-
main yhteisymmarrykseen lakon laajuudesta ja suojelutyon tarpeesta ja tarjoamisesta. Laeilla ja
neuvotteluelimilla pitéisi pyrkiad tukemaan téta.

Hatatyd

Hitiatyo on méiiritelman mukaan ennalta arvaamattomien syiden vuoksi poikkeuksellisissa tilan-
teissa tehtavaa tyota. Hatatyon taustalla on oltava akillinen syy, jota ei ole voitu ennakolta tietaa.
Tarve hatatyohon syntyy odottamatta, ja se on laadultaan sellaista, ettei tyon tekemisti voida siir-
taa. Esityksessi esitetddn tyonantajalle mahdollisuutta hitiatyon teettdmiseen viimesijaisena kei-
nona valttdimattomien toimintojen turvaamiselle lakon aikana. Hatatyon teettiminen olisi esityk-
sen mukaan pakkotilaan rinnastuvassa akuutissa vaaratilanteessa tyonantajan viimesijainen keino
sdantelyn piiriin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkittivien vahinkoseurausten es-
tamiseksi. Hatatyon teettaminen tulisi kyseeseen vain, jos vahinkoseurausta ei voida esityksessa
ehdotettavilla tai milldan muillakaan kohtuullisilla keinoilla valttaa.

Tyoneuvosto on katsonut, etti jos lakosta on ilmoitettu tyoriitalain mukaan kahta viikkoa ennen
sen toimeenpanoa, ei lakko — toteutuessaan ilmoitetussa laajuudessa — tayta tyaikalain 19 §:n 1
momentissa tarkoitettua ennalta arvaamattoman tapahtuman kriteeria. Kysymys ei ole ennalta ar-
vaamattomasta tapahtumasta myoskaan silloin, jos tyonantaja on muutoin kuin tyoriitalain mukai-
sen ennakkoilmoituksen myota saanut tiedon lakosta tai voinut perustellusti olettaa sen alkavan.
Jos lakko alkaa taysin yllattaen, voi se tayttaa hatatyon teettamisen perusteena olevan ennalta ar-
vaamattoman tapahtuman edellytyksen. Tama on kuitenkin varsin harvinainen tilanne. EU:n pe-
rusoikeuskirjan 28 artiklassa turvattuun tyotaisteluoikeuteen liittyen on EUT arvioinut tyotaistelun
ennalta-arvaamattomuutta kuluttajansuojaoikeudellisessa kontekstissa, joka koskee matkustajan
oikeutta saada korvausta viivastyneesta lennosta. Ratkaisuissa katsottiin, ettei tyotaistelua ollut
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tdssa asiayhteydessa pidettdva ennalta-arvaamattomana tapahtumana, joka vapautti lentoyhtion
maksamasta asiakkailleen korvauksia lennon viivastymisestd (C-28/20, Airhelp, tuomion 28.
kohta; C-613/20, Eurowings, tuomion 20. kohta). Hatatyon kriteereiden tarkentaminenkin on tar-
peen. Emme pida hatatyomaaraysten ulottamista lakkoon ja suojelutyon sijasta tehtiviksi tarpeel-
lisena Esityksessa ei mitenkddn oteta kantaa siihen, miten arvioitaisiin sitd, onko tyonantaja riitta-
vasti pyrkinyt neuvottelemaan suojelutyosta ja selvittimaan, milla muilla keinoilla kuin hatatyolla
valttimattomat toimet turvataan ja estetdan vahinkoseuraukset.

Yhdymme pitkalti palkansaajia edustavien lausunnon antajien huomioihin hallituksen esityksesta.
Suojelutyosta saadaan sovittua tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kesken jo nykyisinkin,
eikd suojelutyon antamisessa ole yleisesti ilmennyt erityisia ongelmia tai epaselvyyksia. Hatatyo on
ennalta arvaamattomien syiden vuoksi poikkeuksellisissa tilanteissa tehtidvaa tyotd, taustalla on
oltava #killinen syy, jota ei ole voitu ennakolta tietda. Tyotaistelua ei voi pitda sellaisena yllattavana
tapahtumana, tyotaistelun ilmoittamisesta etukiteen ja sen laajuudesta ja siirtimisesta on tyoriita-
laissa sdddetty. Katsomme, etti esitetyt tyotaisteluoikeutta koskevat lakimuutokset huonontavat
palkansaajien ja -jarjest6jen neuvotteluasemaa tyotaisteluun liittyvissa tilanteissa.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet Satu Kervinen (koordinoiva PLM Super), Niina Koivisto
(koordinoiva PLM JHL), Anne Siivonen (koordinoiva PLM Jyty) ja Paivi Toro (koordinoiva PLM
Tehy).
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