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Lausuntopyynto valiokunnan kokoukseen torstaina 3.4.2025

Lausunto hallituksen esityksesta (14/2025 vp) eduskunnalle laeiksi
tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Erikoissairaanhoidon johtajat ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja
toivoo seuraavien nikokulmien huomioimista lakiesityksessi seka lainmuutosten
saattamista voimaan nopeasti.

Yleista

Yhdistys pitda hyvana ylla mainitun tyoriitojen sovittelua koskevan lainsdddannon
taydentamisti, jotta suojelutyo turvataan aiempaa vahvemmin tyGtaistelutilanteissa.
Ilman lainsdadantoa tyonantaja ei pysty selviytymaian lakisaateisista velvoitteistaan.

Vaikka tyotaisteluoikeus on jokaisen perusoikeus niin pysyva lainsdadanto, jolla turvataan
perusoikeudet kuten hengen ja terveyden suoja, on tarpeen. Lainsdddantoa on tarvittu
aiemminkin tyotaistelutilanteessa silloin, kun potilaiden ja asiakkaiden henki seka terveys
ovat olleet uhattuina. Vuoden 2022 tyotaistelut ja niiden vuoksi saadetty laki
valttimattoman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyGtaistelun aikana
(826/2022) ja potilasturvallisuuslaki (1027/2007) osoittivat pysyvan sddntelyn
puuttumisesta seuraavat ongelmat. Tyotaistelutilanne nayttaytyi laajasti vakavana, silla
sen piirissa oli hengelle ja terveydelle kriittista erikoissairaanhoitoa laajasti.

Vuoden 2022 tyGtaistelussa ongelmana suojelutyon suhteen oli myos se, ettd tyontekijoita
ei valttamatta saatu jarjestdjen lupaamaan suojelutyohon. On tarkeaa luoda
lainsdadannolla yhdistyksen suuntaan velvoite myos tosiasiassa ja kdytannossa pitda huoli
siitd, ettd luvattua suojelutyota saadaan.

Vuoden 2022 tyotaistelutilanne johti merkittaviin hoitoon paasyn ongelmiin useilla
alueilla, jota ei toistaiseksi vieldkaan ole kyetty purkamaan, huolimatta rahallisista ja
ajallisista lisdyksist4, joita haasteellisiin kohtiin on kohdennettu.

Vastuut terveydenhuollossa tyotaistelutilanteissa

Terveydenhuoltolain 57 §:n mukaan terveydenhuollon toimintayksikossa on oltava
vastaava laakari. Vastaavan ladkarin on johdettava ja valvottava toimintayksikon
terveyden- ja sairaanhoitoa. Edelleen potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja
lopettamisesta seka potilaan siirtdmisesti toiseen toimintayksikkoon paattaa vastaava
ladkari tai hdnen antamiensa ohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuollon
ammattihenkilo. Laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd maarittelee ne
patevyysvaatimukset, miti tehtavissa edellytetdaan.

My6s kiireelliseen hoitoon tai sen tarpeen arviointiin liittyvaan diagnostiikkaan tai muihin
toimenpiteisiin liittyvat paatokset tehdiin ladketieteellisin perustein, ja paatokset tekee



viime kiddessi asiasta vastaava ladkari. Ladketieteellisin perustein tehtyjen hoitopaatosten
toteuttaminen edellyttiaa erikoissairaanhoidossa aina henkiloresursseja, joiden osaamisen
tulee vastata hoidon tarpeita.

Ensisijainen vaihtoehto olisi ollut rajata kaikkein kriittisimmat toiminnot tyotaistelun
ulkopuolelle esim. paivystys- ja teho-osaston toiminta. Rajanveto turvattavista toimista on
aina vaikeaa, mutta viimekadessa paatos pitaisi olla tyonantajalla. Esimerkiksi ladkareiden
arviot potilasturvallisuudesta tai hoidon tarpeesta ja sitd myoden tyonantajan vastuut
resursoinnista eivat lakiesityksen pohjaltakaan muodosta suojelutyon paatosten pohjaa.
Nyt ehdotetun mukaisesti lakkotilanteessa paatoksen suojelutyon vaatimista resursseista

patevyys ei vastaa lain vaatimuksia mm. potilaan hoidon toteuttamisesta. Ehdotetun
lainsdddannon mukaisesti lakkotilanteissa siirrettdisiin oikeus tehda potilaan hoitoon,
terveyteen ja henkeen vilittomasti vaikuttavia resurssipaatoksia henkiloille, joilla ei ole
lain vaatimaa patevyytta asianomaisten paatosten tekemiseksi. Terveydenhuoltolain 57 §
madrittelee vastuun terveydenhuollossa, eika tita vastuuta voida lakkotilanteessa siirtaa
taholle, jonka ammatillinen patevyys ei vastaa lain vaatimuksia.

Terveydenhuoltolain 57 §:n vastaavaa ladkaria koskeva saantely turvaa osaltaan
perusoikeuksien toteutumista huolehtimalla siit4, etta terveyspalveluiden tarjoaminen ja
hoidon tarpeen arviointi perustuu riittaville asiantuntemukselle. Valttimattoméan
suojelutyon laajuuden arviointi ei voi perustua timéan heikommalle asiantuntemukselle.
Vastaava ladkari arvioi talloin virkavastuullaan sen, millainen resursointi tarvitaan, jotta
potilaiden hengen turvaamiseksi tai pysyvan vakavan vammautumisen estamiseksi
valttamatta tarvittavaa hoitoa pystytiain tarjoamaan.

Mahdollisessa erimielisyystilanteessa suojelutyon laajuudesta ja tyotaistelun rajaukseen
liittyen kriittisissd terveydenhuollon palveluissa suojelutyon laajuudesta pitéisi
paatosvastuu olla tyonantajalla, joka tekee paatokset ladketieteellisin perustein.

Suojelutyon rajojen maarittiminen riittivan ajoissa ja hatiatyo

Nyt lainsdddannossa kuvataan ilmoitusaika vain tyonseisauksille. Myos muiden
tyotaistelutoimenpiteiden ilmoittamiseen olisi hyva saada vahintdan vastaava
ilmoitusaika. Tyonantajalle on tarkeda voida varautua tyotaistelutilanteeseen, mista syysta
ilmoitus tyotaisteluista on kriittista saada ajoissa. Toimintojen ja henkiloston
uudelleenorganisointi vaatii vakisin aikaa.

Hatatyota on voitava kayttaa kriittisissa tilanteissa potilaan hengen ja terveyden
turvaamiseksi. Mikali hatiatyosta joudutaan tekemadn paatos, esitys ei ota kantaa siihen,
miten jatkossa toimitaan suhteessa tyoriitalakiin, jos hatatyota on jo jouduttu
teettamaan.

Ylla kuvattujen epavarmuuksien vuoksi on myos hatatyota koskevan lainsaadannon
tarkentaminen tarkei3, silld se on tyonantajan viimesijainen keino hoitaa vastuullaan
olevia tehtavii. Olisi tarkedd maaritelld hieman tarkemmin vield sitd, mika on uudessa
lainsdadannossa tarkoitettu akuutti tilanne.

Lakimuutoksessa lahdetaan siita, etta tietyissa akuuteissa tilanteissa, joissa
tuomioistuintie tai neuvottelu suojelutyosta ovat liian hitaita keinoja, voidaan kayttaa
hatatyota. Lakiesityksessa ei kuitenkaan maaritelld tarkemmin sitd, milloin mitékin keinoa
tulisi kayttaa. Lain tulkitsijan vastuulle jaa maaritelld, onko hatatyo kaytettavissa



Tyotaisteluilmoituksen saatuaan tyonantajan velvollisuutena on neuvotella tyontekijoita
edustavien yhdistysten kanssa suojelutyon turvaamisesta. Prosessin tulisi olla erittain
sujuva, jotta valtytaan potilaiden seka asiakkaiden hengen ja terveyden vaarantumiselta.
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