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Lausunto

hallituksen esityksesta HE 14/2025 vp eduskunnalle laeiksi

tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyk-
sista annetun lain ja tyoaikalain 2 ja 19 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt minua mainitun hallituksen esityksen
osalta kuultavaksi seki kirjallista asiantuntijalausuntoa. Kiitdin mahdollisuudesta
paasta kuultavaksi ja antaa lausunnon asiassa. Késittelen lausunnossani saintelya
terveydenhuollon ja terveyspalveluiden kannalta.

Sdantelyn perusoikeuslahtokohdat

HUS-yhtyma&
Konsernihallinto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelu-
toimenpiteiden edellytyksista annettua lakia ja tyoaikalakia siten, ettd tyontekijoiden,
virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistykset (jaljempana yhdistykset) olisivat velvolli-
sia huolehtimaan tyGtaistelua toimeenpannessaan tyGtaistelun rajauksella tai suojelu-
tyolla erdista valttimattomista toiminnoista. Ehdotettu sdantely liittyy kiinteasti pe-
rusoikeuksien toteutumiseen ja niiden valisiin ristiriitatilanteisiin.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Tama edellyttaa julkiselta vallalta ja lainsaatajalta aktiivisia
toimenpiteitd perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta. Terveys-
palveluiden kannalta esitettavadn saantelyyn liittyvid perusoikeuksia ovat jokaisen
oikeus riittaviin terveyspalveluihin (PL 19.3 §) ja tdhén oikeus vilttimattomaan huo-
lenpitoon (PL 19.1 §). Viime kadessa riittavilla terveyspalveluilla turvataan jokaisen
oikeutta elamaén (PL 7.1 §). Sadntely liittyy my6s perusoikeutena turvattuun amma-
tilliseen yhdistymisvapauteen ja vapauteen jarjestyda muiden etujen turvaamiseksi (PL
13.2 §).

Perusoikeudet voivat olla keskenéan ristiriidassa, ja yksittaisen perusoikeuden kayt-
tdmista voivat rajoittaa toisten ihmisten perusoikeudet. Perusoikeuksien ristiriita- eli
kollisiotilanteet ratkaistaan perusoikeuksien keskindiselld punninnalla. Tavoitteena
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on pyrkia sellaiseen ratkaisuun, joka mahdollisimman hyvin turvaa kaikkien ristirii-
dassa olevien perusoikeuksien toteutumisen samanaikaisesti, mutta kuitenkin siten,
ettei kummankaan oikeuden ydinaluetta loukata.
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Oikeus tyotaistelutoimiin nauttii tietynasteista perustuslainsuojaa, mutta tyotaistelu-
oikeuden kayttamista voidaan sdannella lailla, jos perustuslakivaliokunnan maaritta-
mat ehdot perusoikeuksien rajoittamiselle tayttyvat (kts. PeVM 25/1994 vp). Rajoi-
tusten tulee perustua lakiin ja olla tarkkarajaisia, hyvaksyttavia, painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimia ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoituksilla ei saa
puuttua rajoitettavan oikeuden ydinalueeseen, ja rajoitusten yhteydessa on huolehdit-
tava riittavista oikeusturvajarjestelyista.

Sdantelyn tarpeesta

Lahtokohtaisesti velvoittavan sddntelyn keinoin ei tulisi ratkaista sellaisia yhteiskun-
nallisia ongelmia, joihin on olemassa kevyempia ja samat tavoitteet toteuttavia ratkai-
suja. Kaytdannossda muun muassa HUSin kokemukset ovat osoittaneet sen, etti tyo-
taistelutilanteessa ei neuvotteluteitse kyetd sopimaan riittavasta suojelutyosta.

Vuoden 2022 ty6taistelun aikana ammattijarjestot osoittivat suojelutyohon enintaan
noin 20 % siita tyovoiman tarpeesta, jonka HUSin asiantuntijat olivat maarittaneet
etukiteen valmistellussa arvioissa kriittisen potilashoidon edellyttamasta tyovoima-
tarpeesta. Koska nykyinen yksinomaan neuvotteluihin perustuva tapa suojelutyon
jarjestimiseen vaarantaa konkreettisesti potilasturvallisuuden, edellyttaa julkisen
vallan velvoite perusoikeuksien turvaamiseksi asiaa koskevaa velvoittavaa saéntelya.

Huolehtimisvelvoitteesta

Ehdotetussa uudessa tyoriitalain 8 d §:ssd asetetaan yhdistyksille velvoite huolehtia
tyotaistelun rajauksilla tai suojelutyolla muun muassa siité, ettei tyotaistelu "valitto-
masti, konkreettisesti ja vakavasti vaaranna” muun muassa "ihmisen hengen ja ter-
veyden turvaamiseksi valttimattomien” terveydenhuollon, potilasturvallisuuden tuki-
toimintojen tai suljettujen laitosten tehtdvien hoitamista.

Huolehtimisvelvoitteelle on asetettu huomattavan korkea kynnys, ja velvoite edellyt-
tda kolmen lainkohdassa mainitun kriteerin tayttymista. Valittomyydella tarkoite-
taan, ettd on selvisti todettavissa kielteisen seurauksen aiheutuvan tyotaistelutoi-
mesta. Konkreettisuudella tarkoitetaan, ettd vaarantuminen on todenn#koista. Vaka-
vuudella viitataan riskin toteutumisesta aiheutuvan vahingon seurauksiin, joiden tu-
lee olla lainkohdan perustelujen mukaan “merkittavia” (s. 61).

Intressipunninnan tuloksena on varsin ilmeista, etta ehdotetun huolehtimisvelvoit-
teen asettaminen on oikeasuhtaista ja oikeutettua, koska kuvatun kaltaiset seuraa-
mukset puuttuisivat suoraan vilttamattoméaan huolenpitoon ja pahimmillaan vaaran-
taisivat jopa oikeuden elamaan. Huolehtimisvelvoite ei rajoita tyotaisteluoikeutta

HUS-yhtyma& PL 100 Puh. 09 4711 etunimi.sukunimi@hus.fi
Konsernihallinto Stenbd&ckinkatu 9, rak. 5 www.hus.fi
00029 HUS Y-tunnus 1567535-0



Lausunto 3 (4)

HUS

1.4.2025

kuin vahaisessa maarin rajaamalla sellaiset tyotaistelutoimet keinovalikoiman ulko-
puolelle, jotka todennikéisesti ja valittomasti vaarantavat yksilon hengen ja tervey-
den. Pikemminkin olisi syyti arvioida, kattaako kriteerist6 koko vilttdméattoman huo-
lenpidon ydinalueen, vai tulisiko sitd laventaa kyseisen perusoikeuden toteutumisen
riittdvaksi huomioimiseksi. Esimerkkina tillaisesta epaselvasta tilanteesta voisi olla
syopaepailyn tutkiminen. TallGin ei vield varmuudella tiedetd, onko potilaalla nopeaa
puuttumista edellyttava sairaus, eika nain voida todennékoisesti sanoa, etta viivasty-
misesta aiheutuu vakava seuraus, vaikka tdma on toki mahdollista.

Liséksi rajaus jaa jossain méarin abstraktiksi, mika on sininsd ymmarrettavai, kun
kyse on yleisesti ja toimialariippumattomasta lainsdadannosta. Lain soveltamista ter-
veydenhuollossa kuitenkin helpottaisi, jos kriteereja konkretisoitaisiin. Kriteeriston
tulisi vahintaan kattaa kaikki sellaiset tilanteet, joissa yksilolle aiheutuu terveyspalve-
lun saamatta jaamisesta pysyva haitta.

Asiantuntemuksesta seuraamusten arvioinnissa

HUS-yhtyma&
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Kuten edelld todetaan, maaritetdan ehdotuksessa huolehtimisvelvoitetta perustuen
siitd aiheutuviin seuraamuksiin ja niiden seuraamusten todenn#koisyyteen. Tallaisen
arvion tekeminen edellyttai ladketieteellista asiantuntemusta silta erikoisalalta, jota
tyotaistelu koskee, eika maallikko pysty arvioimaan seuraamusten vakavuutta tai to-
dennikoisyyksia.

Terveydenhuoltolain 57 §:n mukaan julkisissa terveydenhuollon toimintayksikoissa
tulee olla vastaava ladkari, jonka tehtdviana on johtaa ja valvoa toimintayksikon ter-
veyden- ja sairaanhoitoa. Siannoksella lainsd4tija on varmistanut sen, etta tervey-
denhuollon sisiltoa koskevassa paatoksenteossa on kaytossa riittava asiantuntemus,
ja potilas saa sen hoidon, minka han ladketieteellisesti perustellulla tavalla tarvitsee.
Tama toteuttaa osaltaan potilaan perustuslailla turvattua oikeutta riittaviin terveys-
palveluihin.

Nyt ehdotettavassa sdintelyssa tyotaistelun rajaukset ja suojelutyon osoittaminen pe-
rustuvat yhdistyksen linjauksiin ja paatoksentekoon. Ehdotettu sddntely ei anna ta-
keita sille, etta téllainen arvio perustuisi parhaaseen mahdolliseen osaamiseen. Ti-
lanne poikkeaa niin olennaisesti siita, miten hoidon sisilt64 ja sithen kdytettavaa asi-
antuntemusta muuten lainsdadannossa maaritetaan. Tiivistetysti terveydenhuollon
tyotaistelujen rajausten tekeminen ja suojelutyon osoittaminen terveydenhuollon toi-
mintayksikoihin ovat ehdotettavan saantelyn mukaan mahdollisia ilman ladketieteel-
lista asiantuntemusta. Lopputulosta voi pitda kyseenalaisena sen kannalta, riittaako
tillainen paatoksenteko riittavasti turvaamaan yksilon oikeuden valittomaan huolen-
pitoon, ja ehkiisemain yksildille aiheutuvat haitalliset seuraamukset. Yhdistyksia tu-
lisi sddntelyssa velvoittaa sithen, ettd ne oma-aloitteisesti hankkivat tarpeelliset tiedot
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ja asiantuntemuksen tyotaistelun rajojen ja suojelutyon maarittamiseksi, jotta valte-
taan ilmeisen virheelliset rajaukset ja maaritykset ja niista seuraavat yksiléiden pe-
rusoikeuksien loukkaukset.

Riittdvan asiantuntemuksen hankkiminen koskee myos oikeusturvakeinojen kayttoa.
Esitettavan tyoriitalain 8 e § koskee huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun
valiaikaista kieltamista ja 8 f § tyotaistelun kieltamista. Tallaiset tyonantajan vaati-
mukset kasitelladn kiarajaoikeudessa riita-asioina. Hallituksen esityksessa (s. 90) to-
detaan, ettd kisittely yleisessa tuomioistuimessa tayttaa oikeusturvakeinoille asetetun
riippumattomuuden vaatimuksen. Riita-asioiden kisittely tapahtuu oikeudenkaymis-
kaaren mukaisesti. OK 17:7 mukaan tuomioistuimella on asian laadusta riippumatta
oikeus hankkia omasta aloitteestaan asiantuntijalausunto. Sen korostamiseksi, etta
kasittely tuomioistuimessa perustuu riittaville asiantuntemukselle, olisi tarpeellista
saataa erikseen seka 8 e §:ssi etta 8 f §:ssé siitd, ettd tuomioistuimen tulee hankkia
tyOnantajan esittimien vaitteiden arvioimiseksi tarpeelliset asiantuntijalausunnot.
Terveydenhuollon alalla tillaisia puolueettomia asiantuntijoita voisivat olla Valviran
ulkopuoliset pysyvit asiantuntijat.

Lauri Tanner
hallintojohtaja, HUS-yhtyma
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