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Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt Etela-Pohjanmaan elinkeino-
, liikenne- ja ymparistdkeskukselta (ELY-keskus) kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta (HE 13/2025 vp)
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadanndksi.
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus lausuu esityksesta seuraavan.

ELY-keskusten tehtavien jakautuminen ja keskitetyt tehtévit elinvoimakeskuksissa

Hallituksen esityksessa esitetdan koottavaksi kaikki ymparisténsuojelu-,
vesi- ja luonnonsuojelulakiin liittyvat lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtavat seka esimerkiksi alueidenkaytén viranomaistehtavat
Lupa- ja valvontavirastoon. Elinvoimakeskukset keskittyvat
ymparistdhallinnon alalla erilaisiin edistamistehtaviin seka
vesitaloustehtaviin.

Esityksen voidaan arvioida edistavan ja tehostavan erityisesti
ymparistolupiin liittyvida menettelyja lupamenettelyiden nopeutuessa
ja yhdenmukaistuessa.

Tulevien elinvoimakeskusten tehtavista keskitettaisiin yhteensa 28
tehtavakokonaisuutta eli kolmannes elinvoimakeskusten tehtavista vain
osaan elinvoimakeskuksista. Nain laajamittaiset keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille,
yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti hahmotettavan.
Lisadksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa
elinvoimakeskusten tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Hallituksen esityksen myota Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
vesiosaaminen jakautuu kolmeen eri organisaatioon: Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen ja Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskukseen seka
Lupa- ja valvontavirastoon. Nykyaan kaikkia vesitehtavia hoidetaan Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa yhtena kokonaisuutena. Osaamisen
jakaminen eri virastoihin haastaa resurssien tehokasta kayttoa,
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vesien tilan kokonaisnadkemyksen muodostamista seka tulvariskien
hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittamista.

ELY-keskusten vesien- ja merenhoidon tehtavat jaettaisiin
valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon seka alueellisiin
elinvoimakeskuksiin. Vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisviranomaisena toimisi Lupa- ja valvontavirasto ja vesienhoidon
ja merenhoidon toimeenpano- ja tukiviranomaisena toimisi
elinvoimakeskus.

Koska vesienhoidon suunnittelu- ja edistdmistehtavat eriytyvat, tulee
varmistaa vesienhoitoprosessin saumaton toimiminen.
Vesienhoitoprosessi on kuusivuotinen sykli, johon sisaltyy laajaa
suunnittelua, sidosryhmayhteisty6ta, suunnitelmien toteuttamista ja
toteuttamisen edistamista seka EU-tason raportointia. Suunnittelun ja
edistdmisen prosessit etenevat paallekkain vain osin. Edistamistehtavat
ovat luonteeltaan jatkuvia. Suunnittelutehtavat sen sijaan rytmittyvat eri
suunnitelmien ja selvitysten tekemiseen ja niistd kuulemiseen.

Tulevat elinvoimakeskukset koordinoivat ja osallistuvat
ulkopuolisrahoitteisiin vesienhoidon tavoitteita tukeviin EU-hankkeisiin.
Koska elinvoimakeskuksiin ei sijoitettaisi juurikaan vesienhoidon tehtavaa
hoitavaa vakinaista henkildst6ad, on uusien, erityisesti isojen strategisten
Life-hankkeiden valmistelu hyvin haastavaa. Riskina on, etta
elinvoimakeskukset eivat pysty kaynnissa olevien hankkeiden jalkeen enda
valmistelemaan uusia hankehakemuksia, mika heikentaa seka viraston
kykya vastata sille osoitetuista tehtavista ettd huolehtia EU-rahoituksen
saannista Suomeen ja alueelle. Tasta syysta elinvoimakeskusten
edistamistehtaviin on varattava riittavasti vakituisia resursseja, jotta
voidaan saavuttaa vesipuitedirektiivin ja kansallisen lainsaadannon
edellyttama vesien tavoitetila. Keskeista edistamistehtavan
onnistumiseksi on elinvoimakeskusten ja Lupa- ja valvontaviraston valinen
saumaton yhteistyé koko vesienhoitoprosessissa seka LVV:n
osallistuminen EU-rahoitteisiin kehittamishankkeisiin.

Ymparistotehtavat sijoitetaan hallituksen esityksessa yhdeksaan
elinvoimakeskukseen. Vesienhoidon keskittamista naista viiteen
voidaan pitda perusteltuna viahaisten resurssien takia. Keskitykset
perustuvat nykyisiin vesienhoitoalueisiin ja niihin liittyviin jo olemassa
oleviin keskitettyihin tehtaviin. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
vesienhoitoalueita on edelleen riittdvan monta, jotta niissa pystytaan
huomioimaan alueiden ja vesistojen erityispiirteet. ELY-keskus toteaa
kuitenkin, ettad jokaiseen keskitettyyn tehtavaan tulee siirtaa resursseja
kaikista vesienhoitoalueen osista eli nykyisista ELY-keskuksista, jotta
turvataan seka vesienhoitoalueen sisalla olevien eri vesistdjen osaaminen
ettd pitkdan jatkunut yhteistyd alueen toimijoiden kanssa. Resurssien
maarassa ja suuntaamisessa tulee kiinnittda huomiota vesien tilan
haasteisiin eli suunnata niita sinne, missa vesien tila on huonoin.
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Lisaksi tulee turvata ruotsinkielisen palvelun sailyminen vahvasti
ruotsinkielisilla alueilla.

Vesitaloustehtavien jarjestdminen

Myos vesitaloustehtavissa tehtavien keskittaminen on paaosin perusteltua
resurssien tehokkaan kaytdon kannalta. ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan tehtavien keskittdminen vain kolmeen elinvoimakeskukseen on
kuitenkin lahempana taysin keskitettya ratkaisua kuin vahvojen alueellisten
elinvoimakeskusten ajatusta. Lantisella vesitalousalueella tehtavat
esitetaan keskitettavaksi Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen,
mita ELY-keskus ei pida perusteltuna.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskukseen on nykyisin keskitetty
valtakunnallisina tehtavina valtion vesistorakenneomaisuuden hallinta,
hydrologinen tiedon tuotanto seka maankuivatuksen asiantuntijatehtavat ja
maa- ja metsatalouden vesienhallinta. Pdaosa valtion
vesistorakenneomaisuudesta sijaitsee Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen toimialueella, johon kuuluu kolme pohjalaismaakuntaa eli
Etela-Pohjanmaan lisdksi Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa. Nailla
rakenteilla valtio vastaa lupavelvoitteiden mukaisesti tulvasuojelusta ja
tulvatilanteiden hallinnasta Pohjalaismaakunnissa.

Vesirakenteiden kaytto ja yllapito seka operatiivinen tulvantorjunta
vaativat alueellista merkittavaa lasnaoloa. Tulvasuojelurakenteiden
(padot, penkereet, tekojarvet) kaytodsta ja yllapidosta vastaa Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
perustehtavat ovat alueen erityispiirteiden takia (tulvat, ojitus, kuivatus jne.)
muihin ELY-keskuksiin verrattuna huomattavan suuret ja vaativat tiivista
yhteisty6ta alueen toimijoiden ja ELY-keskuksen elinkeinot, tydvoima ja
osaaminen -vastuualueen kanssa. Esityksen mukaan Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskukseen jo pitkaan keskitetyt valtakunnalliset
vesitaloustehtavat seka kaikki Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
vesitalouden perustehtavit tultaisiin keskittimaan Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen, vaikka noin 70 % koko esitetyn suuralueen
vesitaloustehtavien henkiloresursseista on nykyisin Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa.

Vesitaloustehtavien keskitykset ja tehtavien hoito
elinvoimakeskuksissa tulisi tehda esityksesta poiketen operatiivisen
toiminnan laajuuteen, henkildston volyymiin seka tehtavien hoidon
kannalta kriittisen asiakaskunnan ja sidosryhmien laheisyyteen
perustuen Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskukseen. Minimissaan
elinvoimakeskuksista ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetun valtioneuvoston asetusluonnoksen 4 §:n 5 momentissa esitetty
Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen yksikkd, jolle kuuluisivat pykalassa
maaritellyt alueelliset vesitaloustehtavat Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
elinvoimakeskusten alueilla, tulisi sijoittaa pohjalaismaakuntien alueella
toimivaan elinvoimakeskukseen, koska yksikkd on hallituksen esityksessa
maaratty toimimaan vain Pohjanmaiden alueella. Saman saanndksen 1
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momentin 11 kohdassa esitetty valtakunnallinen yksikkd, joka huolehtisi
vesistorakenteista, tulisi Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen kasityksen
mukaan sijoittaa vastaavalla periaatteella.

Muiden tehtavien jakautuminen ja resursointi

Yhteyspisteviranomaistehtavien keskittdminen Lupa- ja valvontavirastoon
tuo synergiaa tehtavien hoitamiseen. Uudessa virastossa tiedonkulun
odotetaan tehostuvan ja siten helpottavan yhteyspisteviranomaisen
tehtaviin kuuluvaa neuvontaa, lupamenettelyjen koordinointia ja
maaraaikalaskentaa. Tehtavien keskittdminen LVV:hen tarjoaa nykyista
paremmat mahdollisuudet yhden luukun palvelujen toteuttamiseen
yhteyspisteviranomaisen toiminnassa.

ELY-keskus korostaa kuitenkin, etta nykyiset ymparistoministerion
hallinnonalan alaiset alueidenkaytdn, luonnonsuojelun ja vesienhoidon
tehtavat on esitetty jaettavaksi Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten kesken. Henkildstdresurssien jakautuminen haastaa
niiden riittdvyyden virastoissa. Nykyisessa virastorakenteessa eri tehtavien
valinen yhteys ja synergiahyddyt saavutetaan hoitamalla tehtavat yhtena
kokonaisuutena samojen asiantuntijoiden osaamista hyédyntaen.
Perehdyttdmiseen ja asiantuntemuksen siirtdmiseen onkin varattava
riittdvasti mahdollisuuksia ja aikaa palveluiden laadun ja mm. asiakkaiden
yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Alueidenkayttolakia (132/1999) ei muutettaisi talla esityksella, koska sen
uudistaminen on vireilld samanaikaisesti esityksen kanssa. Perustettavien
virastojen tehtavat alueidenkaytéssa maaritellaan tarkemmin
alueidenkayttolain uudistuksessa, joten tehtavien sijoittuminen
uuteen virastorakenteeseen jaa viela osittain epaselviksi.
Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta toimivaltarajat viranomaisten
valilla ovat selkeat ja ettd nykyiset resurssit jaetaan eri virastoihin
tarkoituksenmukaisesti, tehtavien vaatimalla tavalla. ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan tehtédvajaon on oltava selvillad ennen henkildston
kanssa kaytavia muutoskeskusteluja. Tehtavien maarittelyssa on hyva
ottaa huomioon, etta alueidenkaytolla on merkittava rooli esityksen
tavoitteeksi asetetun vihrean siirtyman hankkeiden edistamisessa
hankkeiden suunnitteluvaiheesta lahtien koko lupamenettelyjen ajan.
Alueidenkayttd kytkeytyy siten vahvasti yhden luukun palveluihin. Taman
kokonaispalvelun toimivuus tulee huomioida virastojen tehtavien
suunnittelussa ja resurssien kohdentamisessa.

Alueellinen lasnaolo ja valvonnan jatkuvuus

Virastojen alueellinen lasnaolo ja alueiden erityspiirteiden tuntemus
aiotaan turvata siten, etta toteutetaan nykyisten virastojen

toimipaikkaverkostoa ja lahtdkohtaisesti niihin sijoitettujen virastojen
virkapaikkoja. Hallituksen esityksen mukaan talla varmistetaan, etta
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viraston johto ja henkildsto ovat kattavasti alueilla 1dsna hoitamassa
lakisaateisia tehtaviaan.

On huomioitava, etta virkapaikan sijoittuminen alueelle ei suoraan takaa
alueellista lasndoloa. Lupa- ja valvontaviraston alueellinen Iasnaolo ja
alueiden tuntemus tulee varmistaa paitsi suunnitellusti
toimipaikkaverkoston kautta, myds viraston sisdisessa organisoitumisessa
mm. alueidenkayton, vesienhoidon seka ymparistdn- ja luonnonsuojelun
tehtavissa. Tama sujuvoittaa menettelyja ja edistda yleisen ymparistdedun
huomioimista ennakollisesti.

Organisaatiomuutoksessa tulee varata riittdvasti aikaa ja resursseja sen
varmistamiseksi, ettd ymparistdbnsuojelun valvontatehtavia voidaan jatkaa
katkeamattomasti muutoksen voimaan tullessa, mika vaatii myos
sahkdisten jarjestelmien toimivuutta. Erityisesti ELY-keskus haluaa
kiinnittdd huomiota siihen, ettd Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
toimialueelle sijoittuu kolme EU:n strategista kaivoshanketta, joten
valvonnan jatkuvuus on keskeista EU-lainsdadannén toimeenpanolle ja
menettelyn maaraaikojen noudattamiselle.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueella.

Lausunnon on koonnut juristi Maria Hakala, esitellyt johtaja Karoliina
Laakkonen-Pontys ja ratkaissut ylijohtaja Timo Saari. Tama asiakirja on
hyvaksytty sahkoisesti viraston asiahallintojarjestelmassa. Merkinta
sahkoisesta hyvaksymisesta on asiakirjan viimeisella sivulla.
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