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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Tassa lausunnossa keskitytdadn ymparistdllisten lupa- ja valvonta-asioiden keskeisiin elementteihin.
Ymparistohallinnon uusi virastorakenne

Aluehallintouudistuksen keskeisena tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja
valvontakaytantéa alueesta riippumatta seka sujuvoittaa lupaprosesseja. Esityksen mukaan lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavat Valvirasta, aluehallintovirastoista seka ELY-keskusten Y-vastuualueen
tarkoituksenmukaisista tehtavista kootaan uuteen monialaiseen lupa- ja valvontavirastoon. ELY-
keskusten muista tehtavista kootaan monialainen valtion aluehallinto elinvoimakeskuksiin.
Aluehallinnon uudistuksen my6ta perustettava lupa- ja valvontavirasto yhdessa yhden luukun
lainsdadantéhankkeen ehdotusten kanssa voi hyvin toteutettuna ja resursoituna osaltaan edistaa
luvituksen ja lupavalvonnan sujuvuutta ja yhdenmukaisuutta. Luonnonsuoijeluliitto korostaa, etta
aluehallintouudistuksen paamaarana tulee olla myds keskeisten ymparistotavoitteiden, kuten
luontokadon ja ilmastokriisin pysayttaminen ja vesien hyvan tilan saavuttaminen.

Luonnonsuojeluliitto ehdottaa, ettd uudistuksen keskeisten tavoitteiden edistdmiseksi lupa- ja
valvontavirastoon (LVV) yhdistettaisiin myds nykyiset Tukesin ymparistélliset lupatehtavat
(malminetsintalupa, kaivoslupa, kemikaaliturvallisuuslupa). Talléin kaikki malminetsinnan ja
kaivoshankkeiden luvitus ja valvonta, Sateilyturvakeskuksen toimivaltaan kuuluvia tehtavia lukuun
ottamatta, kasiteltaisiin johdonmukaisesti ja yhden luukun periaatteella samassa virastossa muiden
ymparistollisten lupa-asioiden kanssa.

Luonnonsuoijeluliitto my6s ehdottaa, etta eldinten hyvinvointia ja eldinkokeita koskevat
aluehallintovirastojen nykyiset tehtavat sijoitettaisiin Ruokaviraston sijaan lupa- ja valvontavirastoon,
jonne muutkin AVI:en tehtavat siirretaan.

Yleisen edun valvonta ja puhevalta

Yleisen edun itsendinen ja rippumaton valvonta on valtion ymparistéviranomaisen lakisdateinen
tehtava organisaatiorakenteesta riippumatta. Lupamenettelyn "laadunvarmistus” ei voi siirtya vain
haitankarsijoiden, kansalaisten, ymparistojarjestdjen ja muiden vastuulle. Yleisten etujen valvontaan
sisaltyvat itsenaiset asiantuntijaviranhaltijan lausunnot lupamenettelyjen yhteydessa seka
viimekadessa viranomaisen muutoksenhakuoikeus. Luonnonsuojeluliitto pitda tarkeana, etta lupa- ja
valvontaviraston organisaatioon ehdotetun yleisen edun valvontayksikdsta seka sen asemasta
saadetaan selkeasti ja yksiselitteisesti.

Ehdotettu Laki lupa- ja valvontavirastosta, 2 luku, ehdotettu 4 § (Organisaatio)

Ympéristbosastolla on yleistéd etua ympéristéd koskevassa paatéksenteossa ja
muutoksenhaussa valvova yleisen edun valvontayksikkd. Yksikollé on yleisen edun
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valvontatehtévéassééan itsenéinen ratkaisuvalta. Yksikdn toiminta on jérjestettévéa siten, ettd sen
rilppumattomuus ja puolueettomuus néissé tehtévissé on turvattu eiké yksikéblle saa antaa
sellaisia muita tehtévié, jotka voivat vaarantaa néiden tehtévien asianmukaisen hoitamisen ja

riippumattomuuden.

Yleista etua itsenaisen ja riippumattoman aseman toteutumiseksi Luonnonsuojeluliitto ehdottaa
seuraavia pykalamuutoksia:

Vesilaki, 11 luku, ehdotettu 6 § (Lausunnot)

Hakemuksesta on pyydettédvé lausunto vesitaloustehtévié tai kalataloustehtéviéa hoitavalta
elinvoimakeskukselta seké asianomaisilta yleisté etua valvovilta viranomaisilta (LISAYS:) seké
Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun yksikélta, jollei lausunnon pyytédminen néilté ole ilmeisen
tarpeetonta. Yhteiskunnan kannalta térkeésté hankkeesta, jolla on valtakunnallista merkitysté ja
Josta voi aiheutua huomattavia tai laajalle ulottuvia haitallisia vaikutuksia, on pyydettavéa

lausunto valt/oneuvostolta (POISTO: I:H;GG——}G—V&%VGH#&WFGS#QH—GHA%&#&#&#&—HGJ—&GFFGG‘%—

Vesilaki, 15 luku, ehdotettu 2 § (Valitusoikeus)

Muutosta Lupa- ja valvontaviraston p&étbkseen saa hakea myés viraston yleisen edun
valvontayksikkd, jos se on tarpeen ympaéristbnsuojelun, luonnonsuojelun tai muun néihin
rinnastettavan (POISTO: pairavan) yleisen edun turvaamiseksi, lain soveltamiseen liittyvien
(POISTO: merkittavien) oikeuskysymysten selventdmiseksi tai lain soveltamiskdytédnnén
yhtenéisyyden varmistamiseksi.

Ymparistdnsuojelulaki, ehdotettu 42 § (Lausunnot)

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdédetédén, Lupa- ja valvontaviraston on pyydettédvé lausunto
(LISAYS:) Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun yksikéltd, hakemuksessa tarkoitetun
toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.

(POISTO

Ymparistonsuojelulaki, endotettu 191 § (Valitusoikeus)

Lupa- ja valvontaviraston yleisen edun valvontayksikélld on oikeus valittaa Lupa- ja
valvontaviraston tekeméstéa péétbksesta, jos se on tarpeen ympéristébnsuojelun,
luonnonsuojelun tai muun néihin rinnastettavan (POISTO: painavan) yleisen edun
turvaamiseksi, lain soveltamisalaan liittyvien (POISTO: merkittévier) oikeuskysymysten
ratkaisemiseksi tai lain soveltamiskéaytdnnén yhtenéisyyden varmistamiseksi.
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Luonnonsuoijeluliitto perustelee pykalamuutosehdotuksiaan seuraavasti. Eri viranomaisilla on
Suomessa ollut laaja toimivalta valvoa erilaisten ja erisuuntaistenkin yleisten etujen toteutumista
muun muassa ymparisto- ja vesilupaprosesseissa, kaava- ja muissa maankayttdasioissa. Valtion
viranomaisen tehtava on jatkossakin riippumattomasti ja itsenaisesti valvoa yleista etua. Nain on
myds minkdan muun sdadoksen rajoittamatta lausumalla lupahakemuksista, joissa tarkoitettu
toiminta voi vaikuttaa yleisiin etuihin seka viimekadessa ja tarvittaessa hakemalla lupapaatoksiin
muutosta.

Nykyinen lainsaadanto tai ehdotetut lakimuutokset eivat maarittele kasitetta painava yleinen etu. Sen
sijaan nykyisen ja ehdotetun lainsdadanndén mukaan viranomaistoiminnassa huolehditaan, valvotaan
ja kaytetdan puhevaltaa yleisen edun toteutumisessa.

Esimerkiksi:

Vesilaki, luku 11, ehdotettu 9 § (Viranomaisen puhevalta): Lupa- ja valvontavirasto valvoo yleisté
etua lupa- ja valvontatehtéavissa.

Ymparistonsuojelulaki, ehdotettu 21a § (Lupa- ja valvontavirasto): Lupa- ja valvontavirasto huolehtii
toiminnassaan ja paatéksenteossaan ympaéristénsuojelun yleisen edun toteutumisesta seka kayttaa
osaltaan ympdristénsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdmén lain mukaisessa péétbksenteossa.

Luonnonsuojelulaki, ehdotettu 9 § (Luonnonsuojelun valtion viranomaiset): Lupa- ja valvontavirasto
edistéaé luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestdvéaéa kayttba seké maiseman suojelua, vastaa
t4ssé laissa sille sdadetyisté viranomaistehtévisté, valvoo tdmén lain s&ddnnésten noudattamista ja
kéyttéa luonnonsuojelun yleisen edun puhevaltaa seké tukee mahdollisuuksien mukaan kunnan
toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tulkinnanvaraista ja epatasmallista ilmaisua painava yleinen etu ei tule lakiin s&ataa.

Myodskaan oikeuskysymysten merkittdvyydesta ei voida lakiin saataa yksiselitteisesti, eika ole
tarkoituksenmukaista luoda eri tulkintoja mahdollistavaa ja siten pikemminkin epaselvyytta ja
muutoksenhakutarvetta lisdavaa kuin sitd vahentavaa lainsaadantda kayttamalla epatasmallista
sanamuotoa merkittévé oikeuskysymys.

Epaselvat yleisen edun yksikdn lausunto- ja valitusoikeuden rajoitukset kuormittaisivat myds
tuomioistuimia ja lisaisivat riskia lupa- ja tuomioistuinkasittelyjen venymiselle. Tuomioistuimet
joutuisivat ensin pohtimaan muutoksenhakuoikeutta ja sitten vasta paasisivat itse paaasiaan.

Lupa- ja valvontaviraston voimavarat

lIman riittavia henkildresursseja, sujuva ja oikeusvarma luvitus seka lupavalvonta ei voi toteutua
heikentamatta viranomaistyon laatua ja luotettavuutta. Laadukas ja kestava lupamenettely on
yhteiskunnassa kaikkien etu. Riittdvien resurssien puuttuessa, mutta lisdantyvien etusijamenettelyjen
ja tiukentuvien maaraaikojen yleistyessa kiireessa tehdyt heikkolaatuiset lupapaatdkset joutuisivat
alttiiksi muutoksenhaulle ja vireillepanaille.

Vaikka resursseista ei sdadeta aluehallintouudistuksen lakipaketissa, Luonnonsuojeluliitto pitaa
tarkeana, etta lupa- ja valvontaviranomaisen henkildresurssit eivat uudistuksen myo6ta ainakaan
heikkene. Kun lupa- ja valvontatehtavia halutaan nopeuttaa ja sujuvoittaa, edellyttaa se paremminkin
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henkiléresurssin selvaa lisdamista lupaviranomaisessa.

Selvitettaessa syita yli vuoden kestavien ymparistdlupaprosessien kestolle, havaittiin
merkittdvimmaksi lupaviranomaisesta johtuvaksi syyksi esittelijan liian suuri tydkuorma eli suuri
lupakasittelyjen maara viranhaltijaa kohden. Merkittdvimmaksi luvan hakijasta johtuvaksi syyksi
lupakasittelyn pitkalle kestolle todettiin lupahakemuksen sisaltamien tietojen puutteellisuus ja
joissakin tapauksissa myoés niiden ristiriitaisuus (Ymparistoministerion julkaisuja 2021:35).

Henkiléresursointia tulee lakiuudistuksen yhteydessa korostaa myds siksi, ettd onnistunut
organisaatiomuutos vaatii aina erityisia voimavaroja. Uusien virastojen perustaminen ja niiden
toiminnan kaynnistaminen on iso tyd. Se vaatii myds kayttdvaroja mm. yhtenaisten jarjestelmien ja
menettelyjen kehittamiseen.

Muut huomiot

Uudistuksen heikkoudeksi voi katsoa sen, ettad luonnonsuojelun asiantuntijaviranhaltijat hajaantuvat
kahteen eri virastoon. Monessa nykyisessa ELYssa tarpeisiin nahden riittdmattomasti resursoitu
luonnonsuojelun asiantuntijahenkildstd on jakanut tehtavia keskenaan. Jatkossa tama pieni kriittinen
massa jakaantuu lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten kesken. Tama voi olla
ongelmallista erityisesti paikallisten ja alueellisten ekologisten erityispiirteiden tuntemuksen ja
viranomaistydssa huomioimisen kannalta. Tasta syysta on erityisen tarkeda seurata uudistuksen
vaikutuksia luonnonsuojelun ja muiden ymparistétavoitteiden toteutumiseen.

Luonnonsuojeluliitto korostaa, etta sujuvan, luotettavan ja korkealaatuisen ymparistollisen
lupamenettelyn tarkeimpid edellytyksia ovat lupa- ja valvontaviranomaisen riittavat resurssit, yleista
ymparistoetua valvovan viranomaisen itsenainen ja riippumaton asema seka kansalaisten
perusoikeus osallistua ja vaikuttaa elinymparistéaan koskeviin suunnitelmiin, virastorakenteesta ja
lainsdadanndn muista yksityiskohdista riippumatta.

Lisétiedot

* puheenjohtaja Hanna Halmeenpaa, p. 050 5644 122, hanna.halmeenpaa@sll.fi
» toiminnanjohtaja Tapani Veistola, p. 0400 615 530, tapani.veistola@sll.fi

SUOMEN LUONNONSUOJELULITTO | Itédlahdenkatu 22 b A, 00210 Helsinki | Puh. 09 228 08210 | toimisto@sl|.fi



