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HE 14/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja
erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja ty6aikalain 2 ja
19 §:n muuttamisesta

Suomen Laakariliitto ry, jaljempana Laakariliitto, kiittad mahdollisuudesta
lausua hallituksen esityksesta laeiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tydaikalain 2 ja 19
§:n muuttamisesta.

Lakia tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta sovellettaisiin tilanteissa, joissa
saantelylla suojattavien tehtavien hoitaminen konkreettisesti ja vakavasti
vaarantuu tyotaistelun vuoksi.

Tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksilla olisi
velvollisuus huolehtia tyotaistelua toimeenpannessaan tyotaistelun
rajauksella tai suojelutyolla erdista valttamattomista toiminnoista.
Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toimeenpantava
tyotaistelutoimenpide olisi kielletty, ellei tydonantaja voisi valttaa
valttamattomien toimintojen vaarantumista kohtuudella kaytettavissaan
olevilla keinoilla. Tydnantajalla olisi oikeussuojakeinot
huolehtimisvelvollisuuden  vastaisten  tyotaisteluiden  kieltamiseksi
tuomioistuimen paatoksella.

Ehdotettavien tydaikalain 2 ja 19 §:n mukaan hatatyén teettaminen olisi
pakkotilaan rinnastuvassa akuutissa vaaratilanteessa tydnantajan
viimesijainen keino saantelyn piiriin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta merkittavien vahinkoseurausten estamiseksi. Hatatyon
teettaminen tulisi kyseeseen vain, jos vahinkoseurausta ei voitaisi
hallituksen esityksessa ehdotettavilla tai millaan muillakaan kohtuullisilla
keinoilla valttaa.

Perustuslain 7 §:ssa on saadetty oikeudesta elamaan. Perustuslain 7 §:n
saannods on yhteydessa perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan
jokaisella  on  oikeus valttamattomaan  huolenpitoon.  Oikeus
valttamattomaan huolenpitoon on subjektiivinen oikeus, ja se sisaltaa
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oikeuden kiireelliseen sairaanhoitoon. Selva ldhtokohta on, etta
tyotaistelutilanteessakin varmistetaan valttamaton kiireellinen hoito
potilaiden hengen ja terveyden turvaamiseksi. Tama vastuu on
virkamiesten  ja  viranhaltijoiden yhdistyksilla, terveydenhuolto-
jarjestelmalla seka terveydenhuollon ammattilaisilla henkildkohtaisesti.

Terveydenhuollon ammattihenkildistda annetun lain (559/1994) 15 §:n 3
momentin mukaan laakarin tulee aina antaa kiireellisen hoidon tarpeessa
olevalle apua. Myds tama saannos velvoittaa virkamiesten ja
viranhaltijoiden  yhdistyksia  asettamaan  tydnseisausilmoituksella
lakkorajoja niiden toimintojen turvaamiseksi, jotka ovat tarpeen sen
estamiseksi, ettei hoidon puutteen vuoksi kenellekaan tutkimuksessa tai
hoidossa olevalle tai niihin pyrkivalle aiheutettaisi hengenvaaraa tai hanen
sairautensa olennaista pahentumista. Tyonseisausilmoituksen perusteella
tiedetaan etukateen, mitka toimipaikat ja tydtehtavat kuuluvat tyotaistelun
piiriin.

Tyotaistelun uhatessa kriittisten palvelujen ja toimintojen turvaamisessa
voidaan hyodyntaa myos suojelutyota, jonka teettamisen tarpeen ratkaisee
tyonantaja. Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun
lain (669/1970) 12 §:n mukaan suojelutyolla tarkoitetaan ty6ta, jonka
suorittaminen  tyotaistelua  toimeenpantaessa on  valttamatonta
kansalaisten hengen tai terveyden vaarantumisen ehkaisemiseksi taikka
sellaisen omaisuuden suojelemiseksi, joka tydtaistelun johdosta erityisesti
vaarantuu. Viranhaltija ei ole velvollinen suorittamaan sallitun lakon alaisia
tehtavia. Tyotaistelun piiriin kuulumattoman viranhaltijan on taytettava
tavanomaiset virkavelvollisuutensa, minka lisaksi han on velvollinen
tekemaan suojelutyota. Tyotaistelun piiriin kuuluva voi suostumuksellaan
tehda suojelutydta. Hyvinvointialueilla ja hyvinvointialueyhtymissa valtaosa
ladkareista tyoskentelee virkasuhteessa tyon luonteen vuoksi.

Suojelutyon tekemisesta ja siihen tarvittavasta henkiléstomaarasta paattaa
hyvinvointialue tai hyvinvointialueyhtyma. Potilastydssa suojelutyon
tarpeen maaritys perustuu laaketieteelliseen asiantuntemukseen ja
laakarin lakisaateisella vastuulla olevaan velvollisuuteen paattaa hoidosta
ja sen kiireellisyydesta. Terveydenhuollon ammattihenkilista annetun lain
mukaan laakari paattdaa potilaan ladketieteellisesta tutkimuksesta,
taudinmaarityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta.

Kaikki edella oleva todettu huomioon ottaen, Laakariliitto katsoo, etta
voimassa oleva lainsaadanto antaa riittavia keinoja torjua vakavaa hengen
tai terveyden vaarantumista myds tyotaistelutilanteissa.
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Huomioita esityksen yksityiskohtiin

Esityksen mukaan tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain 8 ¢ §:ssa
saadettaisiin viittauksesta lainsaadantoon, jossa saadetaan
tyotaisteluoikeudesta virkasuhteessa. Pykalassa olisi maininta siita, etta
myds lain 8 d-8 g §:4a sovellettaisiin virkasuhteessa.

Lain 8 d §:n 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin siita, etta tyontekijoiden,
virkamiesten  ja  viranhaltijoiden yhdistyksen on  tyotaistelua
toimeenpannessaan huolehdittava ty6taistelun rajauksella tai suojelutyélla
siita, ettei tyotaistelu valittomasti, konkreettisesti ja vakavasti vaaranna
ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi valttamattomien mm.
terveydenhuollon ja potilasturvallisuuden tukitoimintojen tai suljettujen
laitosten tehtavien hoitamista.

Laakariliitto toteaa, etta voimassa oleva lainsaadanto jo ohjaa siihen, etta
virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistykset eivat kohdista tyotaisteluita
kriittisiin tehtaviin eli tehohoitoon, valttamaton paivystyksellinen hoitoon,
ensihoitoon, synnytysten hoitoon, sairauksien vaatimaan valttamattomaan
hoitoon, osastolla olevien potilaiden valttamattomaan hoitoon ja edella
mainittuihin  valttamattomiin ~ hoitoihin  liittyviin  laaketieteellisiin
tukipalveluihin, kuten tutkimuksiin ja naytteenottoihin. Siten katsomme,
ettad viittaukset lain 8 d—8 g soveltamiseen virkasuhteessa tulee poistaa.
Niin  ikddan  saanndksessa todettu  huolehtimisvelvollisuus  on
tulkinnanvarainen ja ristiriitainen muun muassa voimassa olevan
virkamiehia ja viranhaltijoita koskevan suojelutydsaantelyn kanssa. Myos
hengen ja terveyden suojaamisesta saadetaan osin eri tavoin. Virkamiesten
javiranhaltijoiden yhdistyksille esitetty velvollisuus huolehtia oikeushyvista
on asiallisesti laajempi kuin virkaehtosopimuslainsaadannon
suojelutydvelvoite. Ehdotettu saantely johtaa seka paallekkaiseen
saantelyyn etta epajohdonmukaisuuteen kaytettavan kasitteiston osalta.

Lain 8 e §:ssda saadettaisiin huolehtimisvelvollisuuden vastaisen
tyotaistelun valiaikaisesta kieltamisesta. Lain 8 fissa saadettaisiin
tyonantajan oikeudesta nostaa yleisessda tuomioistuimessa kanne
tyontekijoiden yhdistykselle asetettavan huolehtimisvelvollisuuden
vastaisen tyotaistelun kieltamiseksi. Tyotaistelun kieltamista koskeva
kieltokanne olisi tydnantajan oikeussuojakeino suojelutyota koskevan riita-
asian lopulliseksi ratkaisemiseksi.

Laakariliitto katsoo, etta valiaikaista kieltoa koskeva saantely muistuttaa
turvaamistoimisaantelya. Tama johtaa oikeudelliseen epavarmuuteen ja
soveltamisongelmiin. Niin ikdan saantely on epatasapainoinen, koska uutta
valiaikaista kieltoa voi hakea tydnantaja, mutta ei tydntekijoiden yhdistys
tyOnantajan tyodtaistelutoimenpiteen osalta.
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Epaselvaksi myos jaa, mika olisi voimassa olevien
virkaehtosopimussaanndsten ja tydriitalain 8 §:n mukaisen tydnseisauksen
siirtamissaannoksen suhde karajaoikeudelle ehdotettuun oikeuteen lykata
tyonseisauksen alkamishetkea.

Saantelyn liittyy myods prosessuaalisia ongelmia. Esimerkiksi tyotaistelun
piirissa olevien virkamiesten suojelutyokysymykset kasiteltaisiin yleisissa
tuomioistuimissa, kun tyotaistelun ulkopuolella olevien virkamiesten
suojelutydmaaraysten soveltamiskysymykset kasitellaan tydtuomio-
istuimessa.

Tyoaikalain 19 §:ssa saadettaisiin siita, etta hatatyota saa lisaksi teettaa,
jos tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain (420/1962) 8 d §:n 1 momentin 1-8 tai 11
kohdassa tarkoitettujen toimintojen keskeytymisesta johtuva henkeg,
terveytta, omaisuutta, ymparistdéa, elainten hyvinvointia tai kansallista
turvallisuutta koskevan vahinkoseurauksen uhka on siind maarin valiton,
ettei sen aiheutumista voida mainitussa laissa saadetyilla eika millaan
muillakaan kohtuullisilla keinoilla valttaa.

Tybaikalaki ja sen sisaltama saantely hatatyosta perustuvat
tyoGaikadirektiiviin ja sen antamiin poikkeamismahdollisuuksiin. Direktiivin
saannokset eivat mahdollista tulkintaa, jossa tydtaistelutoimenpiteet
maariteltaisiin ennalta-arvaamattomiksi tapahtumiksi. Unionin oikeudessa
on vakiintuneesti katsottu, etta lakko on tydnantajan ennakoitavissa oleva
tapahtuma, talla on lahtokohtaisesti keinot valmistautua lakkoon ja
tarvittaessa lieventaa sen seurauksia. Huomautamme myos, etta voimassa
oleva lainsaadantd  mahdollistaa  hatatyon teettamisen  myds
tyotaistelutilanteessa esimerkiksi potilaan hengen turvaamiseksi. Kun
myos huomioidaan ehdotetun tyériitalain 8 d—8 g tarkoitetut tydnantajan
tyojarjestelyihin liittyvat keinot tyotaistelutilanteessa, Laakariliitto katsoo,
ettei hatatyota koskevaa saantelya ole tarpeen muuttaa.

Suomen Laakariliitto ry:n puolesta

Timo Kaukonen Anna Zibellini
tyomarkkinajohtaja neuvottelupaallikké

Lisatietoja
Anna Zibellini, neuvottelupaallikkd, Suomen Laakariliitto ry,
p. 0417325776, anna.zibellini@laakariliitto.fi
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