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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
verojaostolle

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi tuloverolain seka eraiden muiden verolakien
muuttamisesta (HE 17/2025 vp)

Esityksen periaatteellisesti ja myds taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavin ehdotus on vapaaeh-
toisen yksilollisen elakevakuutuksen, pitkaaikaissaastamissopimuksen ja tyontekijan maksamien
kollektiivisesti jarjestetyn lisdelaketurvan maksujen verovahennyskelpoisuuden poistaminen. Aihe
on veropolitikan ikuisuuskysymyksid, mita heijastaa myos se, etta asiassa ei ole yleista kansain-
valista kaytantda, vaan verotus poikkeaa suuresti eri maissa. Meilla asianomaisiin sdanndksiin on
historiassa tehty lukemattomia muutoksia, joiden jaljiltd kokonaisuus siirtymékausineen on mel-
koinen viidakko.

Mydskaan muut esitykseen sisaltyvat asiat eivat ole merkityksettomia, mutta niilla ei ole juuri vai-
kutusta verotuksen aineellisen lopputuloksen kannalta.

Pidan esitykseen siséltyvia ehdotuksia perusteltuina. Pitkdaikaissaastaminen
on sinansd myonteista toimintaa, mutta tasta ei seuraa, etta tallaisen saasta-
misen ja sijoittamisen erilliseen verotukeen olisi riittavat perusteet. Maksujen
vahennyskelpoisuuden poistamisesta saatavien fiskaalisten hyodtyjen lisaksi
muutos lisda eri saastamismuotojen verotuksen neutraalisuutta ja yksinker-
taistaa verotusta. Myds muut esitykseen sisaltyvat ehdotukset ovat mielestani
tarkoituksenmukaisia. Jo paatetty perustuslakivaliokunnan lausunnon pyyta-
minen heijastaa valitettavan pitkalle menevaa kasitysta perustuslain mahdol-
lisista rajoitteista lainsaadanndn normaalille kehittamiselle.

Kasittelen tassa lausunnossa lahinna elakevakuutuksen maksujen vahennyskelpoisuuden poista-
mista ja sita ensisijaisesti veropoliittisesta nakdkulmasta.
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Hallituksen esitys on yleisesti kirjoitettu hyvin, mutta on syyta vield muistuttaa taustasta, jonka
vuoksi eldkevakuutusmaksujen ja niiden tuoton verokohteluun on suhtauduttu erilaisin tavoin. Va-
paaehtoisen eldkesddstamisen on nahty asettuvan yhtaalta elédketurvan ja toisaalta sdadstamisen
ja sijoittamisen solmukohtaan.

Lakisaateiseen tyoeldkejarjestelmdédn sovelletaan Suomessa kaytanndssa EET-periaatetta
(exemption, exemption, taxation) eli maksujen vahennyskelpoisuutta, sijoitustuottojen verova-
pautta elakelaitoksessa ja eldkkeiden veronalaisuutta (yksityisalojen elékelaitokset ovat verovel-
vollisia, mutta maksuista kertyneiden varojen tuotoista ei kaytanndssa mene vahennysten vuoksi
veroa). Pakollisten maksujen vahentdminen ansiotulosta ja elédkkeiden verottaminen ansiotulona
poikkeaa taysin saastamisen ja sijoittamisen yleisista verotusperiaatteista, joiden mukaan saas-
taminen ei ole vahennyskelpoista ja tuotto kuuluu padomatuloverotukseen.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksujen osittaista verovahennyskelpoisuutta voidaan osin pi-
téaa historiallisena jaanteend, joka juontaa taman saastamismuodon nakemisesta lakisdateisen
tyoeldkejarjestelman kaltaisena. Tyoelakejarjestelmé on kuitenkin osa pakollista, yksityiskohtai-
sesti sddnneltya yhtenaista ja pakollista sosiaaliturvaa. Verotuksessa lakisdateiset tydeldkkeet
ovat ansiotuloa kuten muutkin sosiaalietuudet, mutta myos koska tydelakkeita voidaan pitdd myo-
hennettyné palkkana. Vapaaehtoisen eldkesaastamisen hahmottamisessa lakisdateisesta elake-
vakuutuksesta poikkeavaksi otettiin olennainen askel vuonna 2004, jolloin niin maksut kuin saas-
tdjalle maksettava tuotto siirtyivat padomatuloverotuksen puolelle. Periaatteellista siirtymaa ei
viety loppuun, kun maksujen vahennyskelpoisuutta ei poistettu, mutta sittemmin vahentamisen
edellytykset ja rajoitteet on vedetty niin tiukalle, etté4 uusilta sopimuksilta on haihtunut kysynta.
Pitkaaikaissaastamissopimukset eivat missdan vaiheessa edes lahteneet lentoon.

Etenkin vanhuudenpaiviin varautumiseen tarkoitettua suunnitelmallista sdastamista voidaan pitaa
yleisesti suotavana, mikad tuodaan esille muun muassa Euroopan unionin eri dokumenteissa. Mo-
nessa maassa vapaaehtoiseen elakesaastamiseen liittyy myos veroetuja.! Suoranaisen tuen
tarve tallaiselle toiminnalle on kuitenkin suuresti riippuvainen muun muassa eri maiden elékejar-
jestelmista ja palvelurakenteista. Suomen eldkejarjestelma on kansainvalisessa vertailussa huo-
mattavan kattava eika lakisaateisissa tytelakkeissamme ole rahamaaraista elakekattoa, mika on
kansainvalisesti poikkeuksellista. Vaikka lakisdateisen eldketurvan tasossa on Suomessakin auk-
koja ja puutteita, yhteiskunnallinen tarve vapaaehtoisen elakesdastamisen tukemiseen ei ole sa-
manlainen kuin monissa muissa maissa. Vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuella ei myods-
k&an kyeta uskottavalla tavalla vahvistamaan lakisaateisen tydelakejarjestelman kestavyytta.

1 Kun veropoliittiset ratkaisut ovat eri maissa hyvin erilaisia, kansainvalisen vertailun puuttumista luonnok-
sesta voidaan pitad puutteena. Kunnollinen vertailu vaatisi kuitenkin huomattavan laajaa selvitysta eri mai-
den tuloverotuksen ja myds eldketurvan rakenteista. Pelkk& maksujen vahennyskelpoisuuteen kohdistuva
tarkastelu antaisi ehkd enemmankin harhaanjohtavan kuvan.

Aalto-yliopisto Postiosoite Kayntiosoite Puhelin 09 47001 www.aalto.fi
Kauppakorkeakoulu PL 21210 Ekonominaukio 1 Y-tunnus 2228357-4 etunimi.sukunimi@aalto.fi
Laskentatoimen laitos 00076 AALTO Espoo VAT FI22283574



Aalto-yliopisto OTT Timo Viherkentta 3(4)
Senior Fellow
] 3.4.2025

Ihmiset voivat varautua taloudellisesti tulevaisuuteen eri tavoin, joista nimenomainen elakesaas-
taminen on yksi. Kaytanndssa vapaaehtoinen eldkesdastaminen rinnastuukin laheisimmin muu-
hun omaehtoiseen séddstamiseen ja sijoittamiseen. Maksujen vdhennyskelpoisuus verotuksessa
merkitsee selkedéa neutraalisuuspoikkeamaa eri sdastamismuotojen verotuksessa. Tallaiseen tar-
vittaisiin vakuuttavat perustelut. S&astamisen verotuksessa tulee pyrkia entistd neutraalimpaan
jarjestelmaan ja esitys merkitsee tervetullutta askelta neutraalisuuden lisddmisen suuntaan.

Sikali kuin sdastadmiseen ja sijoittamiseen katsotaan perustelluksi liittdd veroetuja, sdastamisvai-
heeseen kohdistuvat edut — kdytanndssa saastdmisen vahennyskelpoisuus — ovat mielestani sel-
vasti huonompi tapa kuin tuoton verotukseen liittyvéat kevennykset. Tama johtuu verotulomenetys-
ten ajoittumisen liséksi erityisesti kansainvaliseen likkuvuuteen liittyvista syista. Jos maksut/saas-
taminen ovat vahennyskelpoisia verotuksessa, ennen tuoton realisoitumista maasta muuttavien
henkildiden lahtomaan veronsaajan kontolle jaéavat aikanaan tehtyjen vahennysten vaikutukset,
kun taas vastapainoksi ajateltu tuoton verotus voi jaada toteutumatta. Suurten saastésummien
kevyt tai olematon verotus toisessa maassa voi toimia myds yhtena kannusteena maastamuut-
toon. Nama seikat puoltavat osaltaan hankkiutumista eroon maksujen vahennyskelpoisuudesta.

Monet yksityisen eldkevakuutuksen ottaneet lienevat suunnitelleet maksavansa suorituksia pit-
kalle eteenpain ja verovahennyksella ja ehk& myos siihen liittyneilla odotuksilla on oletettavasti
ollut usein olennainen merkitys vakuutuksen ottamiseen. Esitetylld muutoksella tilanne muuttuu
tulevaisuuteen nahden. Tallainen voi tuntua ihmiselle harmilliselta, mutta esityksella ei kuitenkaan
puututa taannehtivasti kenenk&éan etuihin eikd kenellakéaan ole vahennysoikeuden poistuttua vel-
vollisuutta jatkaa maksuja. Kullakin on jatkossakin mahdollisuus valita parhaiten sopiva saasta-
mismuoto suuresta valikoimasta. Perusteltujen odotusten suojaamisen periaatetta ei voidakaan
pitédd esteena esitetyille muutoksille.

Esityksen fiskaalisista hyodyistd voidaan todeta, etta ne eivéat ole aivan vahaisia, mutta eivat
myo6skaan pysyvaisluonteisia, koska asianomaisten sopimusten tekeminen on nykyisin lahes ole-
matonta. Vuosina 2027 ja 2028 kertynee myo0s erityisia lisdverotuloja sopimusten paattamisen
johdosta. Taméa osuu napparasti hallituksen talouspoliittisiin tavoitteisiin, joissa vuosi 2027 on ko-
rostuneessa asemassa. Julkistaloudellisten vaikutusten kokonaisarviointi on kyllakin verotulovai-
kutuksia moniulotteisempi kysymys. Jos omaehtoinen saastdminen elinkaaren loppupéaata sil-
malla pitaen vahenee, tdma voi aikanaan merkita julkiselle taloudelle myds lisamenoja joidenkin
tulonsiirtojen ehké kasvaessa seka tulojen vahentymista asiakasmaksutulojen pienentyessa.

Kollektiiviset lisaelakejarjestelyt ovat Suomessa moneen maahan verrattuna hyvin pienessa roo-
lissa. Tydntekijan maksun verovahennykselle asetettu enimmaismaara ja nostovaiheen ikarajoit-
teet vahentavat osaltaan tallaisten jarjestelyjen houkuttavuutta. Esitettavalla tyontekijan maksujen
vahennyskelpoisuuden poistamisella ei kaikkiaan ole suurta merkitysta. Joidenkin kansainvalisten
konsernien lisdelakejarjestelmissa saattaa tosin aiheutua komplikaatioita tilanteissa, joissa tyon-
tekijoiden maksut ovat toisissa maissa vahennyskelpoisia. En nde naitd mahdollisia tilanteita suu-
reksi ongelmaksi. Jatkossa tyOnantajien suorittamien maksujen asema — johon ei nyt esitetd muu-
toksia — kollektiivisissa jarjestelmissa nayttaytyy tydntekijdiden maksuihin verrattuna verotukselli-
sesti nykyista edullisemmailta.
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Muiden esitykseen sisaltyvien esitysten osalta totean l&ahinna vain pitavani niitd kannatettavina.

Ennakonpidatyksen toimittamisen laiminlyénnin johdosta tehtava pidatyksen maaradaminen suori-
tuksen maksajalle paasaantoisesti 40 prosentin suuruisena ei tdysin vastaa ennakkoperinnassa
tarkeaa vastaavuusperiaatetta. Ennakkoperinnéssa on kuitenkin pidettava arvossa myos kaava-
maisuuden tuomia yksinkertaisuushyotyja.

Vuokratydvoiman kayton mahdollisuus verotuksen avustavissa tehtavissa ja Verohallinnon avus-
tavissa puhelinpalvelutehtavissa on omiaan parantamaan asiakaspalvelua ja samalla sen kustan-
nustehokkuutta. Tallainen toiminta on tarkeda hyvan hallinnon kannalta ja kustannustehokkuuden
tarve on entisestdan korostumassa, kun Verohallinnon on lisattava priorisointia toimintamaarara-
hasupistusten vuoksi. Selkeat saanndkset vuokratybvoiman kayton rajoista ovat sinansa tarpeen
ja mielestani esitys tayttaa hyvin nama vaatimukset.

Vapaaehtoisia elakevakuutusta koskeviin muutoksiin ehdotettavat pehmennykset lieventavat
osaltaan muutosten vaikutuksia verovelvollisille. Naitd pehmennyksia ovat ennen muuta pienten
saastosummien erityinen kasittely seka voimaantulon lykkdaminen vuoteen 2027. Molemmat ovat
mielesténi perusteltuja.

Esityksen yhdeksi plussaksi voidaan laskea verotuksen hienoinen yksinkertaistuminen maksujen
vahennyskelpoisuuden ja sen mukana erityisen alijgamahyvityksen poistuessa. Myds esitetty en-
nakonpidatyksen kaavamainen maaraaminen yksinkertaistaa verotusta.

Palveluntarjoajille syntynee lahivuosina hallinnollista lisatydta seka kustannuksia muun muassa
sopimusten ennenaikaisesta paattamisesta. Nama kustannukset eivat ilmeisesti olisi aivan vahai-

sia, mutta niita ei voida pitdd kohtuuttomina.

OTT Timo Viherkenttd, Senior Fellow, Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu
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