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Eduskunnan talousvaliokunnalle
Viite: HE 197/2024 vp

Carunan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sahkomarkkinalain ja sah-
kontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun lain muuttamisesta

Caruna on suomalainen sahkoverkkoyhtio. Turvaamme luotettavan sahkonjakelun asiak-
kaille - myos sahkonkulutuksen kasvaessa ja siirtyessamme fossiilisesta uusiutuvaan
energiaan. Investoimalla sahkoverkkoon varmistamme, etta asiakkaamme voivat kayt-
taa kotimaista, uusiutuvaa energiaa seka toimia sahkon pientuottajina. Tuomme sahkon
739 000 asiakkaallemme Etela-, Lounais- ja Lansi-Suomessa, Joensuussa seka Koillis-
maalla vastaten 20 % Suomen sahkonjakelusta.

Caruna on ollut mukana muun muassa tyo- ja elinkeinoministerion alyverkkotyoryhman
sidosryhmatyoskentelyssa ja aktiivisesti etsinyt ratkaisuja vuosien varrella esimerkiksi
yhteislaskutusmalliin osana laajempaa sidosryhmakoalitiota.

Caruna kiittaa mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta la-
eiksi sahkomarkkinalain ja sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun lain
muuttamisesta (HE 197/2024 vp) ja kunnioittavasti toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Yleisesti

Caruna nakee, etta suurin osa hallituksen esityksen ehdottamista muutoksista on kehi-
tysta positiiviseen suuntaan ja pidamme niita lahtokohtaisesti kannatettavina. Caruna
tukee vahvasti esityksen tavoitetta nostaa asiakas keskioon alyverkkotyoryhman linjaus-
ten mukaisesti. Caruna nakee taman tarkoittavan, etta asiakkaalle tarjotaan tietoa,
tuodaan valinnanvaraa, vaikutusmahdollisuuksia ja perusteltuja kannustimia toimia sah-
kojarjestelman kannalta optimaalisella tavalla. Tata ei kuitenkaan ole syyta toteuttaa
jakeluyhtion lakisaateisiin oikeuksiin puuttumalla tai lisaamalla merkittavasti asiak-
kaalle muutoksista koituvia kustannuksia.

Sahkonjakeluverkkotoiminta on 100-prosenttisesti saadeltya liiketoimintaa, jolloin toi-
minnan keskiossa on lakisaateisten oikeuksien ja velvollisuuksien kulkeminen kasi ka-
dessa toiminnan mahdollistamiseksi ja velvollisuuksista suoriutumiseksi. Nyt tietyt eh-
dotetut sahkomarkkinalain muutokset lisaavat Carunan nakemyksen mukaan kohtuutto-
malla tavalla verkonhaltijoiden velvollisuuksia, ilman, etta samassa lainsaadannossa
olevat jakelutoiminnan hinnoittelua koskevat edellytykset kulkisivat vastaavasti siihen
suuntaan, etta toimijoilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus nama velvollisuudet tayttaa.
On keskeista, etta jakeluyhtioita koskevat lainsaadannolliset vaateet ja toimintaedelly-
tykset ovat tasapainossa.

Nyt kasittelyssa oleva hallituksen esitys esittaa yhteislaskutusmalliin seka liittamisvel-
vollisuuteen muutoksia, jotka toteutuessaan loisivat kohtuuttomia ja lainsaadannon ko-
konaisuuden seka jakelutoimijan oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta ristiriitaisia
vaatimuksia:
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1) Liittamisvelvollisuus (20 §) ja jakeluverkon kohtuullisen enimmaisliittamisajan ly-
hentaminen kuuteen kuukauteen: Kohtuullinen liittamisaika on esityksen mukaan
mahdollista ylittaa vain, jos se on tarpeen liitynnan laajuuden ja teknisen toteutuk-
sen vuoksi tai jos sithen on muita erityisia syita - mutta erityisiksi syiksi eivat lukeudu
yhtion muuttuneet toimintaedellytykset.

Caruna nakee jo lahtokohtaisesti kestamattomana, etta muutoksen tuoma liittamis-
aikaa koskeva lisavaade sahkomarkkinalaissa erottaa toisistaan jakeluverkkotoimi-
jaa koskevat velvoitteet (liittamisvelvollisuus ja siihen liittyvat maaraajat) ja lain-
saadannossa olevat jakelutoimijaa koskevat oikeudet (oikeus valvontamenetelmiin,
jotka mahdollistavat operatiivisten kustannusten kattamisen, tarvittavien investoin-
tien tekemisen ja kohtuullisen tuoton sidotulle paaomalle). Sen sijaan esityksessa
nimenomaisesti todetaan, etta jakeluverkonhaltijan yleiset olosuhteet tai muut
yleisluontoiset perusteet eivat voisi tallaista erityista syyta muodostaa.

2) Yhteislaskutus (105 i-k §): Hallituksen esitykseen on tuotu lausunnolla olleeseen
luonnosesitykseen verrattuna perustavanlaatuinen muutos (105 k §) aiempaan, si-
dosryhmayhteistyodlla rakennettuun, yhteislaskutuksen toimintamalliin. Muutos vel-
voittaa verkonhaltijan sitoutumaan loppukayttajan ja vahittaismyyjan valiseen so-
pimukseen maksuajasta ja jakaa luottotappioriskin osapuolten valille. Caruna kat-
s00, etta esitetty malli on silta osin kohtuuton, etta jakeluverkkoyhtio, jolle yhteis-
laskutuksen mahdollistaminen olisi lakisaateisesti pakollista, joutuisi kantamaan
luottotappioriskin saatavista, joiden perintatoimiin se ei voi vaikuttaa. Carunan na-
kemyksen mukaan esitys heikentaa saamisoikeuksien hallintaa ja rajoittaa omaisuu-
den suojaa, silla jakeluverkonhaltijoilla ei olisi esityksen mukaan mahdollisuutta
hallita omia saataviaan ja naihin liittyvia luottotappioriskejaan. Lisaksi toteutues-
saan muutos toisi merkittavia jarjestelmakehitys- ja tiedonvaihtovaateita osapuo-
lille, joiden kustannukset valuisivat lopulta kuluttajien ja loppukayttajien makset-
tavaksi.

Caruna esittelee alla tarkemmin nakemyksensa ja muutosesityksensa hallituksen esityk-
seen koskien liittamisvelvollisuutta ja yhteislaskutusmallia:

1. Liittamisvelvollisuus

Ylla esitettya vasten Caruna esittaa huolensa hallituksen esityksen muutoksesta jakelu-
verkon kohtuullisen liittamisajan lyhentamisesta kuuteen kuukauteen nykyisesta 24 kuu-
kaudesta (20 §). Liittymaaika voi hallituksen esityksen mukaan olla kuutta kuukautta
pidempi vain, jos se on tarpeen liitynnan laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai
jos sithen on muita erityisia syita. Verkonhaltijan toimintaan liittyvat yleiset olosuhteet
eivat hallituksen esityksen mukaan muodosta erityista syyta.

Jakeluverkkotoimijoiden toimintaedellytykset koostuvat sahkomarkkinalaissa jakelutoi-
minnan hinnoittelua koskevista edellytyksista ja Energiaviraston kulloinkin vahvista-
mista valvontamenetelmista. Valvontamenetelmissa vahvistetaan, miten verkonhaltijan
omistaman sahkoverkkoon sitoutuneen paaoman arvo lasketaan ja miten verkonhalti-
joille sallittu kohtuullinen tuotto maaritetaan. Kaytannossa valvontamenetelmat siis
maarittavat jakeluverkkoyhtioiden sallitun liikevaihdon maaran, eivatka jakeluverkon-
haltijat saa vapaasti hinnoitella palveluitaan. Samaan aikaan lainsaadanto asettaa ja-
keluverkonhaltijoille mittavia verkon kehittamiseen, laatuun ja toimitusvarmuuteen
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liittyvia vaatimuksia, jotka edellyttavat jatkuvia ja huomattavan suuria verkkoinves-
tointeja, joilla voidaan turvata verkon laatu ja sahkon jakelun toimitusvarmuus. Nama
ovat keskeisia vaatimuksia myos yhteiskunnallisen huoltovarmuuden nakokulmasta. In-
vestointien valttamattomyyden vuoksi lainsaadantdo myos edellyttaa, etta valvontame-
netelmien tulisi mahdollistaa tarvittavat verkkoinvestoinnit. Nykyisessa sahkonjakelun
toimintaymparistossa nama toimintaedellytykset ovat heikentyneet, kun nykyiset val-
vontamenetelmat eivat mahdollista tarvittavien investointien toteutusta eika verkon-
haltijoille ole turvattu riittavia investointiedellytyksia valvontamenetelmissa niin kanta-
kuin jakeluverkkotasollakaan. Tata vasten liittamisvelvollisuuden alle esitetyt tarken-
nukset nopeutetuista liittamisajoista nayttaytyvat toispuoleisilta.

Caruna toteaa, etta olosuhteissa, jotka turvaavat jakeluverkonhaltijoille kohtuullisen
toimintaympariston ja riittavan investointikyvyn, kuuden kuukauden enimmaisaika koh-
tuulliselle toimitusajalle on perusteltu lahtokohta.

Hallituksen esityksen myota lainsaadantoon ollaan tuomassa elementteja, joiden mu-
kaan jakeluverkonhaltijoiden olosuhteissa tai toimintaedellytyksissa tapahtuvat muu-
tokset eivat saisi millaan tavoin vaikuttaa velvollisuuksista suoriutumisen tasoon, vaikka
toimintaedellytysten heikentyminen perustuu valvontamenetelmien muuttumiseen.
Toisin kuin tavanomaisessa liiketoiminnassa jakeluverkkotoiminnassa yhtioiden talou-
delliset olosuhteet eivat kuitenkaan todetusti maaraydy markkinavoimien perusteella,
vaan viranomainen maarittaa ne hinnoittelun valvontamenetelmien kautta.

Investointitarve on nyt ja tulevaisuudessa valtava, kun yhteiskunnan sahkoistyminen
jatkuu ennennakematonta vauhtia, esimerkiksi lammityksen ja liikenteen sahkoistymi-
sen, puhtaan sahkontuotannon ja teollisuuden sahkonkulutuksen lisaantymisen seka
energiamarkkinaan osallistuvien asiakkaiden maaran kasvun vuoksi. Maltillistenkin en-
nusteiden mukaan sahkonkulutus kasvaa Suomessa 50 % 2040 mennessa samaan aikaan,
kun siirrymme fossiilisesta energiasta uusiutuvan energian kayttoon. Carunan ennustei-
den mukaan sahkonkulutus kasvaa pelkastaan Carunan jakelualueilla seuraavan kymme-
nen vuoden aikana 50-100 % ja hetkellinen tehontarve taas alueesta riippuen 60-200 %.

Tama kasvutarve edellyttaa huomattavia jakeluverkkoinvestointeja. Sahkoverkkoa tulisi
pystya kehittamaan ennakoivasti, jotta siita ei muodostu pullonkaula sahkoistymisen
pohjalle rakentuville investointihankkeille, uusiutuvalle energialle, huolto- ja toimitus-
varmuuden varmistamiselle seka asiakkaiden tarpeiden tayttamiselle tulevaisuuden
energiajarjestelmassa. Ennakoiva kehittaminen mahdollistaisi myos nopeammat liitta-
misajat.

Caruna esittaa tata vasten, etta hallituksen esitys huomioisi jakeluverkonhaltijoiden
toimintaymparistossa tapahtuvien, investointikykyyn vaikuttavien, olosuhdemuutosten
vaikutuksen lakisaateisten velvoitteiden toteuttamisessa ja esittaa seuraavaa muutosta:

e Ensisijaisesti, ja minimissaan oikeuksien ja velvollisuuksien ristiriidan valtta-
miseksi, hallituksen esityksesta tulee poistaa seuraava kohta: “Sen sijaan ver-
konhaltijan toimintaan liittyvdt yleiset olosuhteet tai muut vastaavat yleisluon-
toiset perusteet eivdt voisi muodostaa erityistd syytd poiketa liittymdn kytke-
misen mddrdajasta”

¢ Mikali lainsaataja haluaa edelleen vahvistaa, etta jakeluverkonhaltijan lakisaa-
teiset oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa, hallituksen esitykseen tulee
lisata maininta siita, etta myos verkonhaltijoiden taloudelliset
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toimintaedellytykset voivat muodostaa erityisen syyn poiketa liittyman toimit-
tamisen kuuden kuukauden enimmaisajasta.

Muilta osin Caruna nakee hyvana esityksen tarkennukset liittyen liittamisen maksi-
miajasta poikkeamisen periaatteisiin, erityisesti kustannustehokkuusvaatimuksen nako-
kulmasta. Tama on huomioitu mielestamme hyvin erityisissa syissa talvirakentamisen
osalta.

2. Yhteislaskutus

Hallituksen esitykseen lisattiin uusi kohta kuulemiskierroksella olleeseen luonnosesityk-
seen (elokuu 2024) verrattuna liittyen yhteislaskutukseen (105 i-k §): loppukayttajan ja
vahittaismyyjan valinen sopimus maksuajasta sitoo verkonhaltijaa ja luottotappioriski
on jaettu osapuolten valille (105k §). Tama lausuntokierroksen jalkeen olennaisesti
muuttunut yhteislaskutuksen toteutustapa on nykyisessa esitysmuodossaan verkkoyhti-
oille kohtuuton.

Caruna esittaakin seuraavia muutoksia yhteislaskutusmallin osalta ensisijaisuusjarjes-
tyksessa:

1) Yhteislaskutusmalli palautetaan takaisin jatkovalmisteluun: Yhteislaskutus-
saannokset eivat tulisi tassa vaiheessa voimaan, vaan jatkovalmistelussa sel-
vitetaan huolellisesti yhteislaskutuksen toimintamalli ja sen vaikutukset eri
osapuoliin sidosryhmayhteistyolla.

2) Siirtyminen takaisin alkuperaiseen hallituksen luonnosesityksen toimintamal-
liin, missa vahittaismyyja kantaa luottotappioriskin hallitessaan saatavia.

Caruna esittaa yksityiskohtaisemmat perustelunsa muutosesityksille alla:

Caruna haluaa huomauttaa, etta yhteislaskutukseen on vuosia pyritty loytamaan ratkai-
suja sidosryhmien tuella, ja nyt lausuntokierroksen jalkeen esitetty akillinen muutos
romuttaa taman yhteisesti tyostetyn mallin. Kyseessa on perustavanlaatuinen muutos
yhteislaskutuksen toimintamalliin. Caruna esittaa huolensa siita, onko muutosta tehta-
essa otettu huomioon sen tuomat kustannukset osapuolten kannalta seka ymmarretty,
millaisia erityisia haasteita se verkonhaltijan kannalta aiheuttaa.

Uusi lisays muuttaa aiemmin esitetyn mallin taysin siirtaen luottotappioriskin verkon
saatavien (ml. sahkovero) osalta verkolle jakaessaan luottoriskin jakeluverkonhaltijan
ja vahittaismyyjan valille niiden osuuksien suhteessa. Alkuperaisessa luonnosesityksessa
luottotappioriski oli vahittaismyyjan kannettavana, silla myyja hallitsee saatavia, ja on
oikeutettu myos asiakkaan vakuuteen verkon osalta.

Caruna katsoo, etta nyt esitetty malli on silta osin kohtuuton, etta jakeluverkkoyhtio
joutuisi kantamaan luottotappioriskin saatavista, joiden perintatoimiin se ei voi vaikut-
taa. Carunan nakemyksen mukaan esitys heikentaa merkittavasti saamisoikeuksien hal-
lintaa ja rajoittaa omaisuuden suojaa, silla jakeluverkonhaltijoilla ei olisi esityksen mu-
kaan mahdollisuutta hallita omia saataviaan ja naihin liittyvia luottotappioriskejaan.
Tama aiheuttaa jakeluverkonhaltijalle hallitsemattoman rahoitusriskin. Tama on erityi-
sen kohtuutonta ottaen huomioon, etta yhteislaskutus oisi myyjalle vapaaehtoista
mutta jakeluyhtiolle pakollista.
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Lisaksi jakeluverkonhaltijan nakokulmasta ongelmana ovat eriavaiset laskutusvalit - mi-
kali vahittaismyyja ja loppukayttaja sopivat eri pituisesta (pidemmasta) maksuajasta
kuin verkkoyhtion lahtokohtainen maksuaika, myyja ei joudu tilittamaan verkon osuutta
verkon maksuajan puitteissa. Tama tarkoittaa verkkoyhtidille suoraa paaomakustan-
nusta pidemmasta maksuajasta seka erityishaasteita kuukausittaisen sahkoveron tilitta-
misen osalta, joka on verkkoyhtion vastuulla ja jossa verkkoyhtion velvoitteet ovat ve-
rottajan suuntaan. Verkonhaltijat eivat pysty itse verifioimaan maksamattomia laskuja,
vaan ovat myyjan ilmoituksen varassa. Verkonhaltijoilla ei siis ole tosiallisesti mahdol-
lisuutta tai nakyvyytta hallita saataviaan - tama johtaa merkittavaan kassavirran ennus-
tettavuuden heikkenemiseen. Koska jarjestely on vahittaismyyjille vapaaehtoinen,
mutta pakollinen verkkoyhtioille, verkkoyhtioiden on pakko sopeutua tahan. Tama on
merkittava rajoitustoimi jakeluverkkoyhtioille.

Caruna korostaa, etta ehdotettu malli olisi myos kustannustehoton, kun ottaa huomioon
eri osapuolten asiakas- ja laskutusjarjestelmien toiminnallisuudet, tiedonvaihdon ja Da-
tahubin ominaisuudet. Malli vaatisi merkittavia jarjestelmakehityskustannuksia eri osa-
puolilta. Tama ei ole kuluttajan tai asiakkaan etu, silla nama kustannukset valuisivat
lopulta loppukayttajan maksettavaksi. Myyjille yhteislaskutus on vapaaehtoinen, mutta
Datahubin kautta kustannuksia syntyy myos heille.

Lisaksi epavarmuutta luo mahdollisten muutosten aikataulu, kun osa vaateista maari-
tellaan tarkemmin myohemmin tehtavalla asetuksella ja viranomaisen paatoksella.

Edella esitetyista syista johtuen Caruna nakee taman muutoksen yhteislaskutuksen mal-
lissa kohtuuttomana ja kestamattomana, erityisesti ottaen huomioon yhteislaskutuksen
marginaalisen roolin kun asiakkaalle on digitalisaation myota muuta kautta avautunut
helpommin saatavilla oleva nakyma energian kokonaiskustannukseen.

Lisatietoja:

Noora Neilimo-Kontio, talous- ja varatoimitusjohtaja, Caruna
Puhelin: +358 40 585 6702

Sahkoposti: noora.neilimo-kontio@caruna.fi



