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Jakelussa mainituille

HE 13/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeridlta lausuntoa valtion aluehallintouudis-
tusta koskevasta lainsdadanndsta.

Opetus- ja kulttuuriministerié tuo lausuntonaan esiin seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan, etta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovi-
rastot seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) ymparistbasioiden vastuu-
alueen tarkoituksenmukaisia lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia kootaan uuteen valtakunnalliseen
Lupa- ja valvontavirastoon (LVV). Lisdksi ehdotetaan, ettéa nykyisten 15 ELY-keskuksen pohjalta
muodostettaisiin 10 alueellista elinvoimakeskusta (EVK).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistukseen liittyvia muita lakeja, joihin
tehdaan ennen kaikkea virastouudistuksesta johtuvat tekniset korjaukset.

Laki aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elin-
keino-, likenne- ja ymparistdkeskuksista kumottaisiin.

Virastouudistus opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla

Virastouudistus koskee seka aluehallintovirastoja ettd ELY-keskuksia ja niissa hoidettavia tehtavia.
Lisaksi uudistus koskee varhaiskasvatuksen osalta Valviraa. Aluehallintovirastot hoitavat opetus- ja
kulttuuritoimen toimialueella (OKT) opetus- ja kulttuuriministeridon toimialaan kuuluvia tehtavia, jotka
liittyvat opetukseen ja varhaiskasvatukseen seka kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimeen. Opetustoimen
tehtaviin kuuluvat mm. varhaiskasvatuksen valvonta, oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan toteu-
tumisen kannalta tarkeat opetustoimen kantelujen ja oikaisuvaatimusten kasittely seka erivapauden
mydntaminen rehtorina ja opettajana toimimiseen. Aluehallintovirastojen kirjastotoimessa avit edista-
vat yleisten kirjastojen toimintaa, jotta niille asetetut tavoitteet, esimerkiksi védestdén yhdenvertaiset
mahdollisuudet sivistykseen ja kulttuuriin toteutuisivat. Aluehallintovirastojen liikkuntatoimi edistaa
vaeston liikunnallista elamantapaa ja hyvinvointia seka tyo- ja toimintakykya ihmisen eldmankaaren
eri vaiheissa. Aluehallintoviraston nuorisotoimen tehtavana on kehittaa nuorisotyéta ja toteuttaa val-
takunnallisen nuorisotyon ja -politiikan tavoitteita. Kirjasto-, likunta- ja nuorisotoimilla on lisaksi valti-
onavustustehtavia. Aluehallintovirastot tekevat myos peruspalvelujen arviointia.

ELY-keskusten tehtavia opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla ovat jatkuvan oppimisen ja
tyéllisyyden palvelukeskuksista annetun lain 7 §:ssd sdadetty yhteistydvelvollisuus Opetushallituk-
sen kanssa. Liséksi ELY-keskuksilla on keskeinen rooli elinikdisen ohjauksen (ELO) alueidensa oh-
jaustydn kehittdmisen koordinaatiossa. ELY-keskukset hoitavat myds EU-rakennerahastojen
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toimeenpanotehtavida OKM:n hallinnonalan osalta osana aluekehittamis- ja rakennerahastolain
(756/2021) saatelya. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 4 §:n mukaan ELY:t hoitavat kulttuu-
rin ja taiteen edistamisen tehtavia alueilla niitda koskevan lainsdadannén mukaisesti.

Virastouudistus on opetus- ja kulttuuriministerién kannalta kuitenkin selkea, koska kaikki edelld ku-
vatut aluehallintovirastojen tehtavat ehdotetaan siirrettdvaksi sellaisenaan uuteen perustettavaan
Lupa- ja valvontavirastoon. Vastaavasti kaikki ELY:jen tehtdvat ehdotetaan siirrettdvaksi elinvoima-
keskuksille. Tehtavia koskeviin substanssilakeihin esitetdan tehtavaksi [ahinna vain virastouudistuk-
sesta aiheutuvat tekniset korjaukset.

Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikka 18 paikkakunnalla Suomessa. Kaytanndssa siten nykyi-
set aluehallintovirastojen toimipaikat sailyisivat, joten alueellinen osaaminen ja lasnaolo jatkuu. Sa-
moin kaikki nykyiset OKT-toimialan virkamiehet siirtyvat virkoineen ja virkasuhteineen tehtaviensa
mukana Lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin (VKK) osaston vir-
kamiehiksi, mikéd myds osaltaan turvaa osaamisen jatkuvuuden uudessa virastossa. Henkil0stda ei
virastouudistuksen seurauksena vahenneta. Viraston ja virkamiesten valtakunnallinen toimivalta an-
taa kuitenkin mahdollisuuden vahvistaa ja yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytanteitd alueesta riip-
pumatta koko maan tasolla.

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiesityksen 1 §:n mukaan "Valtiolla on erikseen saadettyja
lupa-, valvonta-, rekisterdinti-, toimeenpano- ja ohjaustehtavia seka yleisen edun valvontaa varten
Lupa- ja valvontavirasto”. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 2 §:n mukaan ” Aluehallin-
tovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaadanndn toimeenpano-, ohjaus- ja
valvontatehtavia alueilla.” Liséksi valtion viranomaisen on hallintolain (434/2003) 8 §:n nojalla annet-
tava toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvon-
taa. Edella mainittu huomioon ottaen my0ds ohjaustehtava sailyy uudessa virastossa.

Eniten muutoksia esityksella on varhaiskasvatuksen ohjaukseen ja valvontaan. Voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan ohjaus- ja valvontajarjestelma on kolmiportainen, koska siihen osallistuvat
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot ja kunnat. Koska virasto-
uudistuksessa Valvira ja aluehallintovirastot yhdistyvat samaksi virastoksi, muuttuu varhaiskasvatuk-
sen ohjaus ja valvontajarjestelma kaksiportaiseksi (Lupa- ja valvontavirastot ja kunnat). Talla ei kui-
tenkaan ole kaytanndssa suurta merkitysta, koska Valviralla ollut osaaminen sailyy uudessa Lupa- ja
valvontavirastossa.

Edella mainitut seikat huomioon ottaen virastouudistusta voidaan OKM:n hallinnonalalla pitaa sel-
keana ja toimintojen jatkuvuuden hyvin turvaavana. Valtakunnallisessa virastossa asioiden kasittelya
voidaan organisoida nykyista joustavammin, jolloin esimerkiksi joidenkin asioiden ruuhkautuessa
toisaalla, niitéd voidaan joustavasti siirtaa kasiteltavaksi viraston toiseen toimipaikkaan. Myds laintul-
kinnan voidaan olettaa yhtenaistyvan valtakunnallisessa virastossa, mika on kansalaisten oikeustur-
van kannalta hyvin keskeista.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd uudistus valmisteltu hyvassa yhteistyéssa eri ministeridi-
den ja aluehallinnon kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitda tarkeana, ettd uudet virastot paase-
vat aloittamaan heti vuoden 2026 alusta. Toivottavaa olisi, etta virastolakeihin sisaltyvia siirtyma-
saannoksia ei tarvitsisi ottaa kayttoon.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa myos tarkeana uusien virastojen toimeenpanoa, jotta uudistuk-
selle asetetut tavoitteet saavutetaan. Osana toimeenpanoa talla hetkelld kdynnissa on VN-ohjauk-
sen valmistelu yleishallinnollisen ja substanssiohjauksen yhteistyénd ministerididen kesken. Taman
valmistelun my6ta varmistetaan tehokkaat ja sujuvat ohjauskaytanteet. Ministeridyhteistyon tarkey-
den ohella yhteistyd uusien virastojen sisalla, niiden valilld seka toimijoiden kesken aluetasolla pai-
nottuu. Uudet virastot kdynnistyvat tilanteessa, missa toimintaymparistbmuutokset haastavat toimin-
taa monin tavoin alueilla, joten jo tastakin syysta yhteistyd ja toimiminen kokonaisuuden hyvaksi ja
sen osana painottuu entisestaan.

Hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus- ja kulttuuriministeri6
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