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Eduskunnan ymparistdvaliokunnalle

Ymparistoministerion muistio hallituksen esityksesta (HE 211/2024 vp) laiksi ym-
paristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain
muuttamisesta

1. Tausta ja valmistelu

Ehdotetuilla sdannoksilla pantaisiin taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1735
Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesta ja ase-
tuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (Net Zero Industry Act, NZIA, jaljempé&na nettonollateollisuuden ase-
tus). Asetus tuli voimaan 29.6.2024.

Nettonollateollisuuden asetuksen yleisena tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa luomalla puit-
teet, joilla varmistetaan nettonollateknologioiden turvattu ja kestava tarjonta unionissa, muun muassa skaa-
laamalla nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia ja niiden toimitusketjuja niiden hairionsietokyvyn tur-
vaamiseksi ja edistamalla samalla unionin ilmastotavoitteiden ja ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista,
jotta unionin talous ja yhteiskunta voivat irtautua hiilesta, ja edistamalla laadukkaiden tydpaikkojen luomista
nettonollateknologioiden alalla, mik& parantaa myos unionin kilpailukykya.

Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa sééntelyd, mutta sen toimeenpano edellyttdd muun muassa
eraistd menettelyista ja toimivaltaisista viranomaisista saatamista. Ehdotetuilla saanndksilla toimeenpantaisiin
asetuksessa edellytetyn kansallisen yhteyspisteviranomaisen nimeédminen ja strategisten hankkeiden etusi-
jalle asettaminen. Lisaksi sdadettaisiin yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeudesta tehtavansa toteutta-
miseksi, seké yhteyspisteviranomaisen ja toimivaltaisen viranomaisten velvollisuuksista nettonollateollisuuden
hankkeiden lupakasittelyn maaraaikojen seuraamisen toteuttamiseksi.

Valmistelu on tehty osana ymparistoministeriossa kaynnissa olevaa yhden luukun palvelujen hanketta,

joka keskittyy kdynnissé olevassa valtion aluehallinnon uudistuksessa perustettavan uuden Lupa- ja
valvontaviraston myota syntyvaan ymparistdtehtavien "yhteen luukkuun” ja hallitusohjelman yhden

luukun mallia edistavan lupamenettelyn toteuttamiseksi tarvittavien lainsdadantdmuutosten valmisteluun
(VN/21409/2023). Hallituksen esitys eraiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka
eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi on tarkoitus antaa eduskunnassa kevétkaudella 2025.

Esitys vastaa pitkalti eduskunnan askettain kasittelemaa HE 196/2024 vp:ta kriittisten raaka-aineiden hank-
keiden yhteyspisteviranomaisen nimeamisté ja strategisten kriittisten raaka-aineiden hankkeiden etusijasta.

1 https://lym.fi/hankesivu?tunnus=YM046:00/2023
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1.1 Nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomainen

[td&-Suomen aluehallintovirasto nimettaisiin nettonollateollisuuden hankkeiden kansalliseksi yhteyspisteviran-
omaiseksi. Yhteyspisteviranomainen vastaa nettonollateollisuuden asetuksessa yhteyspisteelle saadetyista
tehtavista. Asetus edellyttaa yhteyspisteviranomaisen nimeémista viimeistaan 30.12.2024.

Yhteyspiste vastaa nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyn helpottamisesta ja yhteensovittami-
sesta seka tietojen antamisesta hallinnollisista menettelyista. Keskitetty yhteyspiste on hankkeen toteuttajan
ainoa yhteyspiste lupamenettelyssé, joka koskee nettonollateknologian valmistushankkeita, mukaan lukien
strategiset nettonollahankkeet. Yhteyspiste koordinoi ja helpottaa kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja tie-
tojen toimittamista ja ilmoittaa hankkeen toteuttajalle kattavan paattksen tuloksesta. Yhteyspisteen on esi-
merkiksi laadittava tiiviissa yhteistydssa muiden asianomaisten viranomaisten kanssa lupamenettelyn yksi-
tyiskohtainen aikataulu. Yhteyspisteen on julkaistava aikataulu vapaasti kaytettavissa olevalla verkkosivus-
tolla.

Yhden luukun palvelujen -lainsdaadantéhankkeessa yhteyspisteviranomaisen tehtava osoitettaisiin vuodesta
2026 alkaen perustettavalle uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Itd&-Suomen aluehallintovi-
rastolle kyse olisi siten valiaikaisesta tehtavasta.

1.2 Lupakasittelyjen maaraaikojen noudattamisen seuranta

Yhteyspisteviranomaiselle sdadettéisiin velvollisuus seurata nettonollateollisuuden asetuksessa hankkeiden
lupakasittelylle saadettyjen maaraaikojen noudattamista (12-18 kk, strategiset nettonollahankkeet 9-12 kKk).
Yhteyspisteviranomaiselle saédettéisiin mahdollisuus pidentdad maaraaikoja poikkeustapauksissa asetuk-
sessa saadetyin edellytyksin.

Asetuksen mukaan lupakasittelyn maardajan laskenta alkaa, kun yhteyspisteviranomainen toteaa hakemuk-
sen taydelliseksi. Lupaviranomaisille sdadettaisiin velvollisuus ilmoittaa yhteyspisteviranomaiselle, kun vireille
tullut hakemus on taydellinen tai milta osin sita on taydennettava. Lisaksi lupaviranomaisille sdadettaisiin vel-
vollisuus huolehtia, etté yhteyspisteviranomainen saa tarvittavat tiedot lupaké&sittelyn tilanteesta. Vastaavasti
yhteyspisteviranomaiselle saadettaisiin oikeus saada tarvitsemansa tiedot salassapitosadnndsten estamatta.

Strategiseksi nettonollahankkeeksi tunnustamista hakevalle esitetdan velvollisuutta lahettda tunnustamista
koskeva hakemus ja paatos tiedoksi nettonollateollisuuden hankkeiden yhteyspisteviranomaiselle. Taméa
mahdollistaisi yhteyspisteviranomaisen toiminnan ennakoimisen, mika olisi myds hakijan edun mukaista.

1.3 Strategisten nettonollahankkeiden etusija aluehallintoviraston lupakéasittelyssa
Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi strategisten nettonollahankkeiden etusijasta aluehallintovirastojen ym-
paristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissa.

Nettonollateollisuuden asetuksen mukaan strategisille nettonollahankkeille on annettava mahdollisimman
merkittdva kansallinen asema, jos tallainen on olemassa kansallisessa lainsdadanndssa, ja niitéd on kohdel-
tava tallaisen aseman mukaisesti lupamenettelyssd. Suomessa on voimassa lainsaadantoa erdiden vihrean
siirtyman hankkeiden véliaikaisesta etusijasta aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023-2026 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—-2028 (HE 128/2022). Vastaava etusija olisi siten saadettava myos
strategisille nettonollahankkeille.
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1.4 Vaikutukset
Vaikutukset on paaosin suoraan nettonollateollisuuden asetuksen saantelysta johtuvia.

Lupakasittelyjen méaaraajat, keskitetyn yhteyspisteen neuvontavelvollisuus ja lupahakemusten yhteensovitta-
minen voivat lyhentda nettonollateollisuuden hankkeiden lupamenettelyn kestoa, véahentaa lupamenettelyyn
littyvaa epavarmuutta seka keventéa nettonollateollisuuden yritysten hallinnollista taakkaa.

Lupaviranomaisiin kohdistuvat vaikutukset liittyvat tiedon valittamiseen yhteyspisteviranomaiselle seka lupa-
menettelyjen maaraaikojen noudattamiseen. Tama edellyttda uudenlaista yhteisty6ta ja yhteydenpitoa yhteys-
pisteviranomaiseen. Nettonollahankkeiden lupakasittelylle sdadettyjen maaraaikojen saavuttamiseksi toimi-
valtaisen viranomaisen pitaisi todennakagisesti priorisoida kyseisen hankkeen lupakasittelya.

Yhteyspisteelle saadettyjen tehtavien hoitaminen edellyttavat [td-Suomen aluehallintovirastolta henkildvoima-
varoja. Itd&-Suomen aluehallintovirastolle ei esitettéisi kohdennettavaksi yhteyspisteviranomaisen tehtaviin
budjettirahoitusta vuodelle 2025. It&-Suomen aluehallintovirastolle on kuitenkin osana REPowerEU-rahoit-
teista ymparistoministerion yhden luukun palvelujen hanketta mydnnetty méaararaha vuodelle 2025 hankkee-
seen, jossa valmistellaan yhteyspisteen toimintatapoja osana yhden luukun mallin kehittamista. Hankkeessa
kartoitetaan ja suunnitellaan yhteyspisteen tehtavat seka tuotetaan tehtavien hoitamiseksi toimintamallit ja
tarvittavat valineet. Lisdksi hankkeessa valmistellaan tehtavan edellyttdmaa yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa. Hankkeessa myds valmistellaan yhteyspisteviranomaisen tehtavan siirtoa Lupa- ja valvontavirastoon
ja osaksi yhden luukun toimintamallia.

Yhden luukun palvelujen hanketta koskevassa hallituksen esityksessa arvioidaan nettonollateollisuuden ase-
tuksesta aiheutuvat vaikutukset viranomaistoimintaan vuodesta 2026 eteenpain.

Ehdotetuilla sdannoksilla ei arvioida olevan valittomi& ymparistdvaikutuksia.
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LIITE: NETTONOLLATEKNOLOGIAT (4 ARTIKLA)

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

aurinkoteknologiat, mukaan lukien aurinkoséhko-, aurinkolampdsahko- ja aurinkolampoéteknologiat;
maatuuliteknologiat ja merella tuotettavan uusiutuvan energian teknologiat;

akkuteknologiat ja energian varastointiteknologiat;

lampdpumput ja geotermiset energiateknologiat;

vetyteknologiat, mukaan lukien elektrolyysilaitteet ja polttokennot;

kestavat biokaasu- ja biometaaniteknologiat;

hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat;

sahkoverkkoteknologiat, mukaan lukien liikenteen sdhkoélatausteknologiat ja verkon digitalisointiteknolo-
giat;

ydinfissioenergiateknologiat, mukaan lukien ydinpolttoainekiertoteknologiat;

kestavien vaihtoehtoisten polttoaineiden teknologiat;

vesivoimateknologiat;

uusiutuvan energian teknologiat, jotka eivat kuulu edella oleviin luokkiin;

energiajarjestelmaan liittyvat energiatehokkuusteknologiat, mukaan lukien lampdverkkoteknologiat;
muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden teknologiat;

bioteknologian ilmasto- ja energiaratkaisut;

hiilesta irtautumiseen téahtadavat muutosvoimaiset teollisuusteknologiat, jotka eivat kuulu edella oleviin
luokkiin;

hiilidioksidin kuljetus- ja hyédyntamisteknologiat;

likenteen tuuli- ja sdhkbdavusteiset teknologiat;

ydinteknologiat, jotka eivét kuulu edella oleviin luokkiin.



