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Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen asiantuntijalausunto asiassa
HE 13/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadanndoksi

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti ldsnd olevan ja riittdvan
toimivaltaisen valtion aluehallinnon, jonka elinvoimakeskukset muodostaisivat. Lisdksi Lupa- ja
valvontaviraston perustaminen yhdessd ymparistollisia lupamenettelyjd koskevan saantelyn
uudistamisen kanssa voi toimiessaan edistaa lupamenettelyjen sujuvoittamista.

Jotta aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttaisi se esitykseen joitakin
muutoksia. Ennen kaikkea edellytetaan sitd, ettd elinvoimakeskuksista ja Ty6llisyys- kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annettavalla valtioneuvoston asetuksella ja virastojen ohjauksella ei vieda
toiminnan poikkihallinnollisuuden seka tarkoituksenmukaisen organisoinnin, johtamisen ja
asiakaspalvelun edellytyksia.

Lupa- ja valvontavirastoa koskeva lakiehdotus ja varautumisen

Lakiesityksen 13 8:ssd saadettdisiin  varautumisen alueellisen yhteistydn jarjestamisesta
varautumisen yhteistyGalueilla. 1t&-Suomessa tdma tarkoittaa kolmen maakunnan muodostaman
alueen laajenemista Keski-Suomen maakunnalla. Muutoin jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa
tilannetta. Esitetty malli ei varsinkaan nykyisessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa vastaa
maakunnallisten yhteistydrakenteiden yllapidon, lasnéolon, tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja
toimittamisen, eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen tarpeisiin. Esitetty ratkaisu jattaa
paallekkaisyyttd Lupa- ja valvontaviraston ja maakunnallisten valmiusfoorumien tai vastaavien
toimintaan. Naiden ilman lakisédateistda pohjaa, mutta vaikuttavasti toimivien maakunnallisten
toimielinten roolista ja tehtavista tulisi sdataa lailla.

Kokonaisturvallisuuden kannalta keskeiset huoltovarmuustehtavat ja elinkeinoeldméan rooli jaavat
esitetyssa mallissa irrallisiksi. Huoltovarmuuskeskuksen alueelliset huoltovarmuuskoordinaattorit (5
henkil6d) siirtyvat perustellusti ELY-keskuksista elinvoimakeskuksiin. Huoltovarmuuskeskuksen
alueelliset varautumisasiantuntijat (3 henkil6d) jatkavat Huoltovarmuuskeskuksessa. Nama
elinkeinoelamaan  kiintedsti  liittyvat tehtavat ja resurssit olisi perusteltua keskittaa
elinvoimakeskuksiin.

Sisdministeribn  ja  valtiovarainministerion  Alueellisen  varautumisen  yhteistyon ja
tilannekuvatoiminnan kehittdmishankkeen (26.6.2024, VN/18979/2024, VN18970/2024-SM-1) tyon
valmistuttua alueellisen varautumisen lainsaadannén muutokset tulisi ottaa viivytyksetta
valmisteluun.

Elinvoimakeskuksista ja Tyo6llisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettava laki

Lakiesityksen 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan liikennejarjestelman toimivuus ja kestavyys,
likenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito kuuluisivat elinvoimakeskusten
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hoitamiin tehtaviin. Liikennetehtdvien kuuluminen kaikille elinvoimakeskuksille mahdollistaa
nykyista tiivimman ja vaikuttavamman yhteyden muihin valtion aluehallintoviranomaisen tehtéaviin,
kuten maaseudun kehittdmiseen ja yritystoiminnan kestavaan kasvuun ja ilmastotyon edistamiseen
liittyviin tehtaviin.

Lakiesityksen 3 8&:n 1 momentissa on muun ohella esitetty sdadettavaksi elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ja toimipaikoista valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten toimipaikoista
saataminen valtioneuvoston asetuksella on perusteltua, milla viraston alueellista Iasnaoloa kaikissa
maakunnissa varmistetaan. Sen sijaan elinvoimakeskusten p&atoimipaikoista sdataminen ei
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen tapaan (14 8) ole tarpeen, vaan saataminen
toimipaikoista olisi riittava. Pelkk& toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa
asemaa aluehallinnossa, milla on suuri merkitys keskeisten yhteistydtahojen kanssa toimittaessa ja
hillitsee palvelujen etdaédntymista alueilta ja henkilostén keskittymistd epatasapuolisesti vain osaan
maakuntakeskuksista. P&atoimipaikoista saataminen johtaa todenndkdisesti toimintojen ja
henkildstén keskittymiseen.

Lakiesityksen 3 8:ssd elinvoimakeskusten osastorakenteesta ja 4 8§:ssa elinvoimakeskusten
toimivallasta seka toimialueista ja niiden laajentamisesta sdatdminen ovat kannatettavia.
Valtioneuvoston asetuksilla s&&dettavat elinvoimakeskusten toimialueet, keskitettavien tehtéavien
runsaus, moninaisuus ja ristikkaisyys ovat kuitenkin johtamassa siihen, etta laissa saadetyt
osastorakenteen vaatimukset ja toimialueiden laajentamisen tavoitteet, kuten palvelujen
saatavuuden parantuminen ja toiminnan tehostaminen, ovat vaarantumassa.

Lakiesityksen 29 8:n 3 momentin mukaisten siirtymasaannodsten mukaan tilanteessa, jossa
elinvoimakeskusten ylijohtajaa ei ole nimitetty ennen lain voimaantuloa, ministeriét nimittavat
osastopdadllikbt ja maaraavat yksikon paallikot. Jarjestely ei ole toimiva. Uudistuksen tullessa
tavoitteen mukaisesti voimaan 1.1.2026, on sen myds Vylijohtajien ja osastopaallikbiden
nimittamisen osalta voitava edeta aikataulussa siten, etta tata sdannosta ei ole tarvetta soveltaa.

Elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettava
valtioneuvoston asetus

Hallituksen esitykseen sisédltyvan elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annettavassa valtioneuvoston asetuksessa sdaddettavét lukuisat ja erilaiset
toimialueet erdaissa tehtavissa eli tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd ainakaan kaikista
elinvoimakeskuksista ei muodostu vahvoja. Elinvoimakeskuksista on muodostumassa hyvin
erikokoisia, henkildbmaaran vaihdellessa noin 60 henkilosta 270 henkilodn. Tehtavista
keskitettaisiin yhteensa 28 tehtavakokonaisuutta eli kolmannes elinvoimakeskusten tehtavista.
N&ain laajamittaiset keskittdmiset tekevat aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille,
yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti hahmotettavan. Lisaksi monimutkaiseksi
muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen hoitamien tehtéavien
jakaminen asetuksen 10 8n 2 momentin mukaisesti kahdelle elinvoimakeskukselle on
epatarkoituksenmukaista. Esitetty jarjestely aiheuttaa lisakustannuksia tilanteessa, jossa muualla
Suomessa toimintaa tehostetaan ja kustannuksia karsitaan.

Elinvoimakeskusten osastoja ollaan asetuksella saatamassa hallinonalakohtaisiksi, mita
ministerididen ohjaus voimistaa. Tama vaikeuttaa asiakaslahtbisen, selkean, johdettavan ja
tehokkaan organisaation muodostamista.

Ari Niiranen (etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi, p. 0295 026 060)
Ylijohtaja
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