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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemistilaisuus 4.4.2025

Hallituksen esitys (HE 16/2025) eduskunnalle uutta rahapelijarjestel-
maa koskevaksi lainsaadannoéksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadan-
noksi. THL tarkastelee lausunnossaan hallituksen esitystda ennen kaik-
kea rahapelihaittojen torjunnan nakoékulmasta.

Esityksen mukaan siirrytdan rahapelijarjestelmain, jossa markkinat
avataan erityisesti verkkorahapelitoimintaa harjoittaville toimijoille.
Paatavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja. Hallituksen
esityksessa korostuu pyrkimys kanavointiin rahapelihaittojen ehkaisyn
ja vahentamisen kustannuksella. Sddntelyn ulkopuoliset rahapeliyhtiot
ja paljon kuluttavat ja haittoja kokevat pelaajat pyritaan houkuttele-
maan saantelyn piiriin. Riski rahapelihaittojen kasvusta on ilmeinen,
mikali nykyisin sdantelyn ulkopuolelle pelaavat voivat jatkaa pelaamis-
taan uudessa jarjestelmassa lahes entisellddn ja sdaantelyn piirissa pe-
laavien osalta rajoitukset lieventyvat. THL katsoo, etta esitysta tulisi
tdydentaa erityisesti nuoria aikuisia suojaavilla sGdnndksilld, kattavilla
tappiorajoilla, sekd rajoituksilla rahapelien markkinointiin.

Tappiorajat ja markkinoinnin rajoitukset erityisesti nuorten
aikuisten suojaksi

Rahapelihaittojen ndkékulmasta 18-24-vuotiaat ovat riskiryhmd. Suurin
osa heistd opiskelee, osa on tyduransa alussa ja toiset kdyvat tdissa
opintojensa ohessa. Elaketurvakeskuksen vuoden 2022 tilastojen mu-
kaan alle 20-vuotiaiden miesten kuukausittainen keskiansio oli 1137 eu-
roa ja naisten 870 euroa.
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Sen sijaan 20-24-vuotiailla miehilla kuukausittainen keskiansio oli 2013
euroa ja naisilla 1585 euroa. Taloudellinen liikkumavaran vahaisyys te-
kee 18—-24-vuotiaiden talouden erityisen haavoittuvaksi. Nuoret altistu-
vat rahapelaamiselle jo ennen taysi-ikaisyyttd, esimerkiksi digipelien si-
saisten ominaisuuksien, markkinoinnin tai sosiaalisen median vaikutta-
jien kautta. Tama altistus yhdistettynd impulsiivisuuteen ja heikkoon
taloudenhallinnan kokemukseen muodostaa vaarallisen yhtalén. Halli-
tusohjelman mukainen tavoite puuttua ylivelkaantumiseen ja rahapeli-
haittoihin varhaisessa vaiheessa vaikeutuu.

Monissa maissa on asetettu nuorille korkeampia ikdrajoja eri rahapelei-
hin. Esimerkiksi Kreikassa ja Latviassa kaikkien rahapelien ikdraja on 21
vuotta. lkdrajan nostamista Suomessa tulisi ainakin harkita, erityisesti
korkean riskin rahapelien, kuten nopearytmisten verkkorahapelien,
osalta.

Hallituksen esityksessa pelaajien tulee asettaa talletusraja kullekin toi-
miluvanhaltijalle (§30), mutta niiden taso jaisi pelaajan paatettavaksi.
Tama malli ei ole riittava ja se heikentdd myds Veikkauksen nykyisten
asiakkaiden suojaa. Tutkimus osoittaa, ettda vapaaehtoisuuteen perus-
tuvat itse asetettavat rajat eivat suojaa tehokkaasti pelihaitoilta. Va-
paaehtoisia rajoja ei oteta kayttdéon tai ne voidaan asettaa hyvin korke-
alle tasolle. Ilman yhteisia tappiorajoja yksittdinen pelaaja voi helposti
hajauttaa pelaamisensa useille eri pelisivustoille ja ylittad turvalliset
kulutustasot huomaamattaan. Tallainen jarjestely lisda vakavien peli-
haittojen ja velkaantumisen riskia.

Tehokas tapa suojata rahapelagjia, erityisesti haavoittuvia ryhmid, ku-
ten nuoria aikuisia, olisivat kaikille toimiluvanhaltijoille yhteiset ja riittd-
van matalat tappiorgjat. THL ehdottaa, ettd kaikkia toimiluvanhaltijoita
koskevista tappiorajoista sdadettiisiin sisiministerion asetuksella
(§32). Vaihtoehtoisesti ehdotetulla toimiluvanhaltijakohtaisella sdante-
lylla rahapelihaittoja voitaisiin vahentaa ja ehkaista asettamalla talle-
tus- tai tappiorajat (§30, §32) riittdvan matalalle tasolle.
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Esimerkiksi raja, joka perustuisi suomalaisen mediaanipalkansaajan tu-
loista laskettuun prosenttiosuuteen (esim. 2 %) saa tukea kansalaisilta.
Nuorille voitaisiin sdataa viela tatdkin matalampi raja. Alankomaissa
alle 24-vuotiaat saavat kuluttaa internetissa vedonlydntiin vain 100 €
viikossa. Ruotsissa Svenska Spel on asettanut vuoden 2022 alusta lah-
tien 18-19-vuotiaille rahapelaajille 1000 SEK (97 €) kuukausittaisen tal-
letusrajan.

Ehdotettu lainsaadantd sallii erityisen haitallisten verkkorahapelien
markkinoinnin. Lisdksi sponsorointi sallitaan. Tama on ongelmallista
sosiaalisessa mediassa ja urheilutapahtumissa markkinoinnille altistu-
ville nuorille ja nuorille aikuisille. Tutkimustiedon mukaan altistuminen
markkinoinnille on yhteydessa rahapeliongelmiin, pelaamiseen jarjes-
telman ulkopuolisilla pelisivustoilla, seka nuorempaan ikdan. Kansain-
vélisesti on todettu alaikdisten markkinointikielto riittamattomaksi,
myo&s nuoret aikuiset tulisi suojata altistumiselta. Esimerkiksi Alanko-
maissa rahapelimainonta alle 24-vuotiaille on kielletty. Vastaava ldhes-
tymistapa olisi perusteltu myés Suomessa. Missaan tapauksessa kol-
mansien osapuolten (ns. affiliaattien, vaikuttajien) harjoittamaa markki-
nointia ei tule sallia esitettya laajemmin. Nykyisen arpajaislain mukai-
set saanndkset kielletyista markkinoinnin tavoista ovat tarpeellisia
(§52).

Haittakustannukset

Erityisesti rahapeliteollisuus on korostanut jarjestelmauudistuksen
kasvattavan valtion tuloja. THL ja sosiaali- ja terveysministerio huo-
mauttivat jo esiselvitysvaiheessa, ettd valtion kokonaistulot rahapeli-
toiminnasta tuskin kasvavat. Valtiovarainministerion laskelmat tukevat
naita arvioita. Vahemmalle huomiolle ovat jadneet rahapelitoiminnasta
aiheutuvat merkittdvat yhteiskunnalliset kustannukset, joita esityksessa
kasitellaan tarkasti. Tuoreen tutkimustiedon mukaan rahapelihaittojen
mediaanikustannukset ovat 449 kansainvalistd dollaria aikuista kohden.
Suomen osalta haittakustannuksia selvitetaan.
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Tiedetaan, ettd Suomessa merkittavia haittoja kokee nelja prosenttia
vaestdsta (noin 151 000 henkildd). Taman lisaksi rahapelaaminen ai-
heuttaa haittoja ldheisille. Rahapelihaitat aiheuttavat suoria kustannuk-
sia palveluiden kayttdna. Usein palvelutarve on laaja-alaista (esim. so-
siaali- ja terveydenhuolto, talous- ja velkaneuvonta, ulosotto) ja pitka-
kestoista.

Pelihaittarekisteri ja siihen liittyvia yksityiskohtaisia huomi-
oita

Pelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentamiseksi seka jarjestelmauudis-
tuksen vaikutusten ja rahapelihaitoista aiheutuvien yhteiskunnallisten
kustannusten arvioimiseksi tarvitaan aiempaa ajantasaisempaa, luotet-
tavampaa ja kustannustehokkaasti keraantyvaa dataa. Ehdotetulla peli-
haittarekisterilla (§99), jonka rekisterinpitdjana THL toimisi, on tassa
keskeinen rooli. Rekisteri mahdollistaisi kattavan seurannan ja enna-
koinnin siita, kuinka paljon ja miten rahapeleja pelataan. Rekisterin tie-
dot tukevat viranomaisten, tutkijoiden ja hyvinvointialueiden ty6ta
suunnitelmallisessa pelihaittojen ehkdisemisessa ja vahentamisessa,
tiedolla johtamisessa, arvioinnissa, tieteellisesti korkeatasoisessa tutki-
muksessa, palvelujen kohdentamisessa, seka tietoon perustuvassa
padtoksenteossa.

On kuitenkin huomattava, etta THL-laissa (668/2009) on jo sdadetty
sen lakisdateisistad tehtavista ja tiedonsaantioikeuksista muilta viran-
omaisilta seka tietojen kasittelyn tarkoituksista. THL on viranomainen,
joten se noudattaa jo nyt valtionhallinnon yleisia tiedonhallinnan maa-
rayksia ja perusperiaatteita, kuten esim. pseudonymisoinnista, joten
niista ei ole tarpeen erikseen saataa.

Esityksen 98 §:n mukaan THL toimeenpanisi STM:n vastuulla olevaa
haittojen seurantaa ja tutkimusta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien
haittojen arviointia sekd niiden ehkaisyn ja hoidon kehittamista sosi-
aali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.
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Taman tehtavan hoitamiseksi THL toimisi 99 §:n mukaan pelihaittare-
kisterinpitdjana ja sen tiedonsaantioikeudesta sdadettdisiin 100 §:ssa.
Pelihaittarekisteriin kerattiisiin, siind ylldpidettiisiin ja kasiteltdisiin sa-
moja tietoja kuin 58 §:ssi ehdotetussa valvontaviranomaisen toimi-
lupa- ja valvontarekisterissa, tosin tietojen kayttotarkoitus on eri. Toi-
sin kuin lupa- ja valvontarekisterin tietoja, pelihaittarekisterin tietoja
hyddynnettaisiin puhtaasti haittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen niin
THL:n toimesta kuin myos vilillisesti STM:n toimesta.

Identtiset rekisterit eivat ole tiedonhallintalain (906/2019) mukaisia.
Huomautettakoon myds, etta jos tiedot kerataan eri reitteja ja kasitel-
laan eri viranomaisissa, niin virhemahdollisuudet kasvavat eivatka ne
ole enda taysin identtisia siihen liittyvine tulkintahaasteineen.

Erillisen rekisterin sijaan on tarkeaa, ettd THL:lle sdadetaan riittavat
tiedonsaantioikeudet tarpeelliseen tietoon (§100). THL saa jo nyt laki-
saateisia tehtdviaan varten esim. Valviralta tarvitsemiaan tietoja THL-
lain nojalla. Vastaava jarjestely pitdisi toteuttaa rahapelia koskevien
THL:n tehtdvien kannalta keskeisten tietojen osalta. THL:n tiedonsaan-
tioikeuksista saataminen olisi luontevinta saatdaa THL-lain puitteissa
eika erillislaissa.

Toisin kuin muussa tiedonsiirrossa viranomaisten ja sote-palvelunanta-
jien valilla, THL ei valttamatta voisi tallaisen erillislainsaadanndssa ole-
van ratkaisun vuoksi hyddyntaa sen tavanomaisia kehittyneita tiedon-
siirtoratkaisuja, vaan joutuisi luomaan tdhan kyseiseen tarkoitukseen
nykyisten ratkaisujen rinnalle tdysin erillisen tiedonkeruuratkaisun ja
alustan pelihaittarekisterille ja sen tiedonkésittelylle.

Esityksesta nayttaisi puuttuvan arviointi tiedonhallintalain mukaisista
vaatimuksista. THL esittaa, etta lainvalmistelun aikana tadma keskeinen
asia ratkaistaan vastuuministerididen yhteistydssa ja hallituksen esi-
tystd muutetaan vastaavasti. Esityksen perusteluja on myds tarpeen
tdsmentaa erityisesti pelihaittarekisterin osalta.
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Tallaisenaan esitys aiheuttaisi merkittavia kustannuksia ja hallinnollista
taakkaa ja olisi lisdaksi vastoin julkisen tiedonhallinnan periaatteita.

Lopuksi

THL:n lakisdateinen (§98) rooli rahapelihaittojen seurannan, tutkimuk-
sen ja arvioinnin sekd ehkaisyn ja hoidon kehittamisen kokonaisuuden
toteuttajana on uudessa jarjestelmassa avainasemassa. THL:n kanta
on, ettei rahapelijarjestelman uudistuksella tule pyrkia kasvattamaan
valtion tuloja. Tarvitaan esitettyd vahvempaa rahapelihaittojen ehkdisyd
Jja vahentdmistd, tietoon pohjautuen ja tehokkaita politiikkatoimia hy6-

dyntden.
Paajohtaja Mika Salminen
Johtaja Piia Aarnisalo
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