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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tuloverolain
seka muiden verolakien muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt lausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tuloverolain seka muiden verola-
kien muuttamisesta.

Suomen Yrittgjat esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissaastamissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen

Vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuen poistaminen vuoden 2027
alusta on osa paaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihessa paatta-
masta julkista taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta. Hallituk-
sen esityksessa ehdotetaan, etté tuloverolaista kumotaan vapaaehtoisen
yksil6llisen elékevakuutuksen ja pitkaaikaissaastamissopimuksen sekéa
tyontekijdn maksamien tydnantajan jarjestaman kollektiivisen lisdelaketur-
van maksujen vahennyskelpoisuutta koskevat saanndkset. Tydnantajan
tyotekijalle ottaman vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen maksujen
osittaista verovapautta koskeviin saanndksiin ei ehdoteta muutoksia.

Suomen Yrittgjat pitda julkisen talouden tasapainottamista erittain tarkeéna,
ja tata taustaa vasten ehdotusta voidaan pitdd ymmarrettavana. Yksilon
omaa varautumista eldkepéaiviinsé on kuitenkin ollut yhteiskunnallisesti pe-
rusteltua tukea. Vapaaehtoisen elakesaastamisen suosio on jo pitkdan las-
kenut ja kdytannodssa uusien elakesaastgjien kiinnostus vapaaehtoisiin yk-
siléllisiin elakevakuutuksiin ja pitkdaikaissdastamissopimuksiin on loppunut
vuonna 2013 voimaan tulleen lakimuutoksen jalkeen verovahennysoikeu-
desta huolimatta. Tahan lienee vaikuttanut keskeisesti se, etta saastamis-
tuotteiden ehtoja on vuosien varrella muutettu useita kertoja. Eldkesaasta-
mistuotteiden kysynnan laskun voidaan siksi katsoa osaltaan lieventavan
verovahennysoikeudesta luopumisen merkitysta.

Pidamme tarke&na vanhoihin sopimuksiin sdéstavien kannalta esitykseen
sisaltyvaa ehdotusta, jonka mukaan enintaén 5 000 euron saastovarat olisi
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mahdollista nostaa tietyin edellytyksin siirtymasaannoksella kertasuorituk-
sena ennenaikaisesti ilman, etta varoja verotettaisiin korotettuna. Jos mak-
sujen verovahennysoikeus poistuu, sen voidaan arvioida vaikuttavan sii-
hen, miten nykysopimusten mukaisiin sdastamistuotteisiin maksetaan suo-
rituksia. Erityisesti jos sopimuksen mukaisen eldkeian saavuttamiseen on
pitk& aika, on kohtuullista, etté velvollinen voisi nostaa saastdvarat ilman
korotussanktiota. Verotuksellinen siirtymésaannds ei kuitenkaan velvoita
vakuutuksenantajaa suostumaan vakuutuksen ennenaikaiseen takaisinos-
toon ilman vakuutussopimuksen mukaista perustetta, joten vakuutustuot-
teen palveluntarjoajasta riippuu, onko verovelvollisella mahdollisuus hyo-
dyntaa ehdotettua saanndsta.

Rajoitetusti verovelvollisen rekisterdityminen ennakkoperintarekisteriin

Ennakkoperintélakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennakkoperinté-
rekisteriin voisi rekisterditya myds sellainen rajoitetusti verovelvollinen,
jonka asuinpaikka on Euroopan talousalueella. Voimassa olevan ennakko-
perintalain 25 &:n 3 momentin mukaan rajoitetusti verovelvollinen voidaan
merkitd ennakkoperintarekisteriin ainoastaan silloin, kun télla on Suomessa
kiinte& toimipaikka tai kotipaikka on valtiossa, jonka kanssa Suomella on
kaksinkertaisen verotuksen valttamista koskeva sopimus.

Koska Suomella ei voimassa olevaan verosopimusta Portugalin tai Liech-
tensteinin kanssa, edella mainituista valtioista olevia yrityksia ei voida mer-
kitd ennakkoperintérekisteriin, ellei yrityksilla ole Suomessa kiinteaa toimi-
paikkaa. Tamé&n arvioidaan voivan olla ristiriidassa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen tai Europan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen sijoittautumisvapauksien kanssa.

Pidadmme ehdotusta perusteltuna oikeudellisen epavarmuuden poista-
miseksi.

Ennakonpidatyksen maaradminen suorituksen maksajalle

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia (OVML) ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etta ennakonpidéatyksen toimittamisen laimin-
lyénnin johdosta ennakonpidatys maarataan suorituksen maksajalle kaava-
maisesti 40 prosentin suuruisena, ellei kysymys ole sellaisesta suorituk-
sesta, jolle on saadetty tai maaratty muun suuruinen pidatysprosentti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2024:36 muutti OVML:n 51
8:n tulkintaa koskevaa vakiintunutta verotuskaytantoa, jonka mukaan enna-
konpidatys maarataan ennakonpidatyksen laiminlyéneelle suorituksen mak-
sajalle 40 prosentin suuruisena. Esityksen mukaan ehdotuksella on
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tarkoitus muuttaa saannoksen sanamuoto vastaamaan sen alkuperaista
tarkoitusta ja ratkaisua edeltanytta verotuskaytantoa.

Kun ennakonpidatyksen toimittaminen on laiminly6ty, suorituksen maksa-
jalle maaratty ennakonpidatys turvaa veron kertymista. Velvollinen maksa-
maan suorituksesta menevan veron on kuitenkin viime kéadessa suorituksen
saaja, jonka veronalaiseen tuloon suoritus luetaan verotusta toimitettaessa
tai verotuksen oikaisussa. Vero voidaan jattdd maaraamatta suorituksen
maksajalle tai oikaisu voidaan jattaa tekematta osittain tai kokonaan, kun
olosuhteet huomioon ottaen on todennakdista, etta veron maaraamista tai
oikaisua ei tarvita veron turvaamiseksi tai muusta vastaavasta erityisesta
syysta. Veronkorotus ja viivastyskorko voidaan kuitenkin maarata makset-
tavaksi.

Esityksessa todetaan, etta toimittamattomat ennakonpidatykset maarataan
yleensa verotarkastuksen yhteydessa ja etta merkittdva osa ennakonpida-
tyksen maaraamisista liittyy harmaan talouden tilanteisiin, joissa palkan-
maksusta ei ole annettu Verohallinnolle mitaan ilmoituksia.

On tarkeaa, etta saannokset turvaavat mahdollisimman hyvin rehellisten
yritysten toimintaa, koska eparehelliset toimijat saavat epareilua kilpailue-
tua velvoitteiden noudattamatta jattamisesta. On kuitenkin syyta ottaa huo-
mioon, ettd kaytanndssa ennakonpidatyksen maaradaminen voi tulla kysy-
mykseen silloinkin, kun yritys ei ole toiminut vilpillisesti.

Korostamme, etta esimerkiksi vailla mitdan laiminlyontitarkoitusta saattaa
kaytanndssa esiintya tilanteita, joissa matkakustannusten korvauksien mak-
samista on ennakkoperinndssa kasitelty virheellisesti. Kaytdnnossa ei ole
tavatonta, etta esimerkiksi erityisen tyontekemispaikan kasitetta on vilpitto-
massa mielessa tulkittu vaarin. Jos jalkikateisessa arvioinnissa kyse on ve-
rovapaiden matkakustannusten korvausten sijaan veronalaisten matkakus-
tannusten korvausten maksamisesta, toimittamatta jaanyt ennakonpidatys
maarataddn maksuun. Verotarkastuksella voidaan myds esimerkiksi todeta,
ettd kaksi yritysta on tehnyt toimeksiantosopimuksen alihankintapalveluista,
ja alihankintayritykselle maksetusta suorituksesta on jatetty toimittamatta
ennakonpidatys sen vuoksi, etta saajana oleva yhtio on merkitty ennakko-
perintarekisteriin. Jos Verohallinto esimerkiksi verotarkastuksella katsoo,
ettd kyse ei ole ollut kahden yrityksen valisesté toimeksiantosuhteesta eika
yhtion saamasta tyokorvauksesta, vaan tyon tehneen henkilon palkkatu-
losta, "alihankintapalvelua” ostaneelle yritykselle Iahtdkohtaisesti maara-
tdan maksuun palkasta toimittamatta jaanyt ennakonpidatys tydnantajan
sairausvakuutusmaksun ja seuraamusmaksujen ohella. Jos tarkastelussa
on kolme verovuotta, voi tapauskohtaisesti maksuunpantava mééara olla yri-
tykselle merkittava.
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Esityksen mukaan (s. 46) ehdotettua muutosta ei voida pitd& kohtuutto-
mana suorituksen maksajien kannalta, koska ennakonpidatyksen maaraa-
minen liittyy suorituksen maksajan velvollisuuksien laiminlyontiin. Kysy-
mysta on mahdollista arvioida myds toisin, silla ennakonpidatyksen maa-
raaminen aina kaavamaisesti 40 prosentin mukaan voisi yksittaistapauk-
sessa tarkoittaa alihankintapalvelua ostavalle yritykselle kohtuutonta seu-
rausta, jos jalkikateen maksuunpannaan kolmen vuoden ajalta ennakonpi-
datykset ja tydnantajan sosiaaliturvamaksu palkasta, jonka sopimusosa-
puolet sopimusta tehdessaan tulkitsivat olevan tydkorvausta. Vaikka enna-
konpidatys palautetaan viran puolesta suorituksen maksajalle suorituksen
saajan maksettua veron, aikaa on tallgin voinut kulua toista vuotta, jolloin
suorituksen maksajayrityksen taloudellinen tilanne voi "ylisuuren” ennakon-
pidatyksen maaraadmisen takia olla jo heikko. Tallainen tilanne voi syntya,
jos tyontekijoiden todellinen veroprosentti on merkittavasti pienempi kuin 40
prosentin ennakonpidatysprosentti.

Ennakkoperintélain 3 8:n mukaan jollei 4 8:sta muuta johdu, ennakonpidé-
tyksen maaréan on vastattava mahdollisimman tarkoin verovelvollisen enna-
konpidatyksen alaisesta tulosta verovuoden veroperusteiden mukaan mak-
settavaa verojen ja maksujen yhteismaara. Ennakkoperintalain 3 8:ssé saa-
detyn ennakkoperinnén vastaavuusvaatimuksen mukaisesti tavoitteena on,
ettd ennakonpidatys vastaa mahdollisimman tarkasti tyontekijélle vero-
vuonna maksuunpantavien verojen maaraa. Oikeuskaytannon (ks. KHO
16.9.2020 t. 3670) mukaan vastaavuusperiaatetta on pyrittava noudatta-
maan myos arviomaksuunpanossa niin, ettd maksuunpantavan veron
maara vastaisi mahdollisimman hyvin saamatta jadneen veron maaraa.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2024:36, jonka johdosta
lakia ehdotetaan muutettavaksi, todetaan:

“Lain sanamuoto ja ennakkoperinndn vastaavuusvaatimus tukevat valituksen
hyvéksymista. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd ennakonpidatys jaéa lopulli-
sesti suorituksen maksajan vastattavaksi, jos palkansaaja laiminlyd omien
verojensa ja maksujensa maksamisen, seka se, ettéa kaytetty ennakonpida-
tysprosentti vaikuttaa veronkorotuksen maaraan, korkein hallinto-oikeus kat-
s00, ettd ennakonpidatyksia ei olisi tullut maéarata kaavamaisen 40 prosentin
suuruisina. Ennakonpidatykset olisi tullut maarata kayttaen verotarkastuk-
sessa tunnistettujen palkansaajien todellisia veroprosentteja, joissa on otettu
huomioon verotarkastuksen perusteella heidan veronalaisiin tuloihinsa lisatyt
palkkatulot.”

Hallinnollisen yksinkertaisuuden kannalta kaavamainen prosentti olisi ym-
marrettava, ja hallituksen esitykseen sisaltyvan ehdotuksen myonteiset vai-
kutukset Verohallinnon toimintaan ovat selvét. Esityksen mukaan muutos
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi ennakonpidatyksen maaraamiseen liittyvaa
menettelya ja vahentéisi Verohallinnon virkailijaty6ta noin 1-2
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henkilotybvuoden verran verotarkastuksen perusteella maarattavien vero-
jen kasittelyssa seka tydnantajasuoritusten ilmoitusvalvonnassa.

Veron méaradmisessa on kysymys suorituksen saajan (tyontekijan) verove-
lan maksamisesta, eika tytnantajaan kohdistuvan maksuunpanon tarkoi-
tuksena ole siirtaa verovelvollisuutta tydnantajalle. Kun suorituksen saaja
on maksanut hanelle maarattya veroa, Verohallinto on vastaavalta osin
poistanut suorituksen saajan maksajan maksuvelvollisuuden. Esityksen
mukaan tdma on tapahtunut osin automaatiossa suorituksen saajan vero-
tuksesta ja veron maksusta saatavien tietojen perusteella ja osin virkailija-
tyona.

Siltd osin kuin suorituksen saaja on maksanut veronsa, Verohallinnon tulisi
viran puolesta poistaa suorituksen maksajalle maksuunpantu vero. Koska
kyse on osin myos suorituksen maksajan oikeusturvasta, on tarked, etta
saantely estaa kohtuuttomien tilanteiden syntymisen ja etta viranomaisaloit-
teinen maksuvelvollisuuden poistamista koskeva menettely on varma ja
joutuisa.

Palautusten sailyttamisesta luopuminen

Ehdotus veronkantolain palautuksen sailyttamista koskevan sddnnoksen
kumoamiseksi liittyy paadministeri Orpon hallituksen ohjelmaan perustuvaan
hankkeeseen uudistaa veronkantomenettelyd verojen maksamisen helpot-
tamiseksi sekéd maksujen ja palautusten kayton selkeyttamiseksi. Ehdotus
palautusten sdilyttdmisesté luopumisesta on veronkannon uudistuksen esi-
vaihe.

Nykytilassa verovelvollisen pyynndsté sailytetdan oma-aloitteisten verojen
palautuksia. Palautuksen sailyttamisvaihtoehtoja on kaksi: palautus voi-
daan jattaa kokonaan myohemmin kaytettavaksi, jolloin palautus jaa odot-
tamaan tulevia oma-aloitteisen veron maksuvelvoitteita, tai palautusta voi-
daan sailyttaa ilmoituspaivaa seuraavaan yleiseen erapaivaén saakka, jol-
loin palautukset maksetaan verovelvolliselle seuraavan yleisen ergpéivan
jalkeen, jos niita ei ole kaytetty oma-aloitteisen veron suoritukseksi. Palau-
tusvaihtoehtojen lisdksi verovelvollinen voi asettaa euromaéraisen palau-
tusrajan, jonka ylittavd maara palautetaan.

Mahdollisuus palautuksen sailyttamiseen on aiheuttanut epaselvyytta vero-
jen maksamisessa. Palautuksen sailyttamismahdollisuutta on lisdksi kaytta-
nyt vain varsin harva, silla sen on valinnut vain noin kuusi prosenttia vero-
velvollisista. Verovelvolliset eivat mydskaan ole palautuksen sailyttamis-
pyynnosta huolimatta valttamatta kuitenkaan huomioineet palautuksia vero-
jen maksamisessa.
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Pidamme veronkannon yksinkertaistamista ja sujuvoittamista koskevan
hankkeen etenemista suunnitellussa aikataulussa erittain tarkeénéa ja kan-
natamme siten ehdotusta palautuksen sailyttamismahdollisuuden kumoa-
miseksi edell& mainituista syista. On erinomaista, etta veronkannon yksin-
kertaistamista ja sujuvoittamista koskevan hankkeen valmistelu on edennyt
Verohallinnossa ja valtiovarainministeritssa ja etté lausuttavaan esitykseen
perustuvalla lakimuutoksella toteutettaisiin hankkeen esivaihe.

Vuokratydvoiman kayton mahdollistaminen Verohallinnon avustavissa
puhelinpalvelutehtavissa

Verohallinnosta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, joka
mahdollistaa vuokratydvoiman kaytdn verotuksen avustavissa tehtavissa ja
Verohallinnon avustavissa puhelinpalvelutehtavissa.

Katsomme, ettéa vuokratydvoiman kaytdsta Verohallinnossa on esityksessa
mainituin perustein perusteltua ja tarpeellista saataa laissa ottaen erityisesti
huomioon vuokratydvoiman kayttéa Verohallinnon puhelinpalvelussa kos-
kevaan kanteluun annettu eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatds
EOAK/7302/2019.

Suomen Yrittgjat

Laura Kurki
veroasiantuntija



