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Asia: HE 14/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tybaikalain 2 ja 19 8:n muuttamisesta

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen asiantuntijalausunto

Esityksen HE 14/2025 vp paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sadantelya, jolla turvattaisiin erdat perusoikeuksien tai yleisen edun
turvaamisen kannalta merkittéavat oikeushyvat tyotaistelutilanteissa. Ehdotetut saannokset ovat
merkityksellisid useiden perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta.

Laissa saadettaisiin tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen velvollisuudesta
huolehtia tydtaistelua toimeenpannessaan tyétaistelun rajauksella tai suojelutyélla eraista
valttdmattomista toiminnoista. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi tydnantajan kaytettavissa
olevista oikeussuojakeinoista huolehtimisvelvollisuuden vastaisten tyotaisteluiden kieltamiseksi
tuomioistuimen paatoksella. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydaikalain sdéntelya
hatatyosta.

Lausunto

Oikeus lailliseen lakkoon ja muihin ty6taistelutoimenpiteisiin nauttii perustuslain suojaa
liittyess&an ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Suojan piirissa ovat lailliset
tyotaistelutoimenpiteet. Tyodtaisteluoikeuden rajoittamiselle on oltava siksi hyvaksyttava peruste,
rajoitusten on oltava oikeasuhtaisia, ja ne on muotoiltava riittdvan tasmallisesti lain tasolla.

Julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslaki turvaa oikeuden valttamattémaan huolenpitoon jokaiselle, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyttdmé&a turvaa, seka oikeuden eldaméén ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Valttamattomaan huolenpitoon siséltyy oikeus kiireelliseen
sairaanhoitoon. Julkisella vallalla on velvollisuus turvata jokaiselle riittavat terveyspalvelut.
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Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus lausuu hallituksen esitysluonnoksesta ainoastaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuuden ndkdékulmasta.
Keskuksella ei ole asiantuntemusta lausua siitd, millaisilla tasmallisilla
sdantelyratkaisuilla eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet voidaan
tyotaistelutilanteessa parhaiten turvata.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen mielesta lainsdadanndlla on varmistettava, etta
erdissa tilanteissa ristiriidassa olevat perusoikeudet toteutuvat samanaikaisesti
mahdollisimman tasapainoisesti. Asiakkaiden tai potilaiden hengen vaarantumisen tai
terveyden vakavan vaarantumisen estaminen on voitava turvata kaikissa olosuhteissa,
mya@s tyotaistelun aikana.

Keskus pitaa hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta ja tarkoitusta sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuuden nakdkulmasta perusteltuna.
Ehdotetulla lailla turvattaisiin mm. ihmisten henkea ja terveytta seka oikeutta
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon tydtaistelun aikana. Laissa saadettyja
keinoja kaytettaisiin viimesijaisesti turvaamaan riittava henkildsto tyodtaistelun aikana.
Saantely tulisi sovellettavaksi vain, mikali lievemmat keinot eivat osoittaudu riittaviksi.

Saadodksen oikeasuhtaisuuteen keskus ei pysty ottamaan kantaa. On epaselvaa ja
jarjestelméasidonnaista, missa maarin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
tyotaistelutoimet uhkaavat asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Kansainvalisesti on tehty tutkimuksia siitd, minkalaisia mitattavia muutoksia
potilasturvallisuudessa on todettu. Suurin osa kehittyneissé maissa tehdyista
tutkimuksista osoitti tydtaistelutoimien vaikutukset vahaisiksi. Hoidon haittavaikutusten
ja kuolleisuuden maara oli havaintojen mukaan jopa laskenut tydtaistelun aikana. Kyse
voi olla vahentyneesta toiminnasta tai siita, etta tydtaistelutoimien ulkopuolelle jaa usein
kokeneimpia ammattilaisia.

Britanniassa tehdyn selvityksen mukaan tyonantajilla oli taipumusta vaatia suojelutydta
enemman kuin objektiivisesti arvioituna oli tarpeen toimittaa. Potilasturvallisuuden
vaarantumiseen viittaava havainto on tullut Portugalista, jossa tydtaisteluun liittyi
lievasti kohonnut sairaalakuolleisuus ja enemman suunnittelematonta paluuta
sairaalahoitoon kotiutuksen jalkeen. Valtavéeston ulkopuolella olevien etnisten ryhmien
hoitoon paasy ja hoitotulokset karsivat eniten tydtaistelun aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on erittdin tydvoimaintensiivinen ala. Henkildston ty6ssé
jaksaminen ja alan veto- ja pitovoima ovat olennaisia asiakas- ja potilasturvallisuuteen
vaikuttavia tekijoitd. Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat
pitkalle koulutettuja. Verrokkimaihin ndhden palkkataso on kohtuullinen. Kysymys
tyotaistelutoimien rajoittamisesta on ymmarrettava laajempana yhteiskunnallisena
ilmiénéa sen rinnalla, etta tydtaistelun aikainen asiakas- ja potilasturvallisuus on

tarpeellista varmistaa.
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Saantelyn tarkentamisen tarve asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus toteaa, ettd aikaisemmissa sosiaali- ja
terveydenhuollon tydtaistelutilanteissa tehdyt, nykyisen saantelyn mahdollistamat
toimet potilasturvallisuuden varmistamiseksi eivat ole viranomaisten ja tyénantajien
antaman tiedon mukaan olleet riittavia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tyotaistelutilanteissa on jouduttu kaksi kertaa valmistelemaan maaraaikaista
lainsdadantoa hoitoalan suojelutyon riittavyyden turvaamiseksi.

Viimeisin hoitoalan tyotaistelu kaytiin kevaalla 2022. Tybnantajat kayttivat tuolloin soveltuvia
ensisijaisia keinoja tilanteen hallitsemiseksi ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaviranomaisten ja sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan
suojelutydn maara ei ollut riittdva potilasturvallisuuden varmistamiseen. Tilanteen pelattiin
eskaloituvan, jos suojelutydn maéarda ei saataisi tyttaistelun jatkuessa lisattya.

Suojelutydn tarpeen maaritys perustuu terveydenhuollossa ladketieteelliseen ja
hoitotieteelliseen asiantuntemukseen seka laakarin lakisaateisella vastuulla olevaan
velvollisuuteen paattdd hoidosta ja sen kiireellisyydesta. Suojelutyt asetetaan sellaiselle
ehdottomalle vahimmaistasolle, jolla lainsdddannon edellyttdma turvallisuus voidaan yllapitaa
seka kriittisimmat palvelut pystytdan antamaan.

Henkilostojarjestdjen sopimuksellisesti antama suojelutyd vastasi kevaalla 2022 palveluiden
jarjestamisesta vastuussa olleiden sairaanhoitopiirien mukaan vain osaa tasta tarpeesta, ja
senkin saatavuuteen kohdistui epavarmuutta ja viivetta, joka haittasi olennaisesti potilas- ja
ty6turvallisen toiminnan jarjestamista ja suunnittelua. Henkiloston riittamattdmyydesta
kiireelliseen ja valttamattdmaan hoitoon aiheutui vahintdén potilaiden terveyden vakavia
vaarantumisia.

Liian alhaiseksi mitoitetulla suojelutydn maaralla puolikiireellinen hoidon tarve muuttuu
kiireelliseksi ja kiireellinen hoidon tarve paivystykselliseksi. Suojelutytn alimitoitus aiheuttaa
sen, etta kiireellisen hoidon tarve kumuloituu, miké merkitsee tarvittavan suojelutyén maaran
kasvamista.

Sairaanhoitopiirien antamien selvitysten mukaan terveydenhuollon kiireellisissa ja
valttamattémissa toiminnoissa esiintyi tyotaistelun johdosta esimerkiksi seuraavia tilanteita:
paivystysten toiminta ja paivystysleikkaukset ruuhkautuivat, vuodeosastopaikkoja oli
riittdmattomasti, naytteenotto ei ollut riittavaa ja kiireellisia tutkimuksia jai rastiin. Esimerkiksi
kiireelliseen kirurgiseen leikkaushoitoon péési vain osa potilaista siind ajassa, jossa hoidon oli
tarkoitus toteutua. Kiireellisia syopaleikkauksia ja vaikeiden luunmurtumien leikkauksia
jouduttiin siirtdmaan. Vaikeiden sairauksien kuten sydvan kiireellinen diagnostiikka oli
keskeytynyt, ja sy6péasairauksien seurannan laboratoriotutkimuksissa on pahoja puutteita.
Kiireelliseksi maariteltyjen syopahoitojen aloittamista jouduttiin lykkdamaan ja jo aloitettuja
hoitoja keskeyttamaan. Monien elintarkeiden laékehoitojen vaatimaa laboratorioseurantaa ei
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voitu toteuttaa. Psykiatrian osastoilla syntyi vakivaltatilanteita henkildstévajauksen johdosta.
Riittavaa suuronnettomuusvalmiutta ei pystytty yllapitamaan.

Asiakas- ja potilasturvallisuuden vakavat puutteet saattoivat vaikuttaa sairauksien kulun
ennusteeseen tai paranemistulokseen. Sairaaloissa esiintyi myds useita tilanteita, joista juuri ja
juuri selvittiin. Haitta- ja vaaratapahtumaraportoinnissa oli lukuisia tapahtumia, joista osa
vakavia, joihin oli arvioitu lakon ainakin mydtavaikuttaneen.

Vuonna 2022 saadettiin hoitoalan tyotaistelun vuoksi maaraaikainen laki valttamattoman
terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta ty6taistelun aikana (826/2022).

Valttamattémien toimintojen turvaaminen tyotaistelun aikana
(Laki tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista 8 d, 8 e ja 8 f §)

Esityksessa ehdotetaan sdannoksia tyontekijoiden yhdistykselle asetettavasta velvollisuudesta
huolehtia tydtaistelun rajauksella tai suojelutyolla siita, ettei tyotaistelu vakavasti, konkreettisesti
ja valittbmasti vaaranna ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi valttamattdmien
terveydenhuollon, sosiaalihuollon, pelastustoimen, meripelastustoimen, poliisin,
Hatakeskuslaitoksen, potilasturvallisuuden tukitoimintojen tai suljettujen laitosten tehtavien
hoitamista. Velvollisuuden vastaisesti toimeenpantava tyotaistelu olisi kielletty. Tyo6taistelua ei
tarvitsisi rajata tai suojeluty6td antaa silté osin kuin tydnantaja voisi valttaa oikeushyvien
vaarantumisen kohtuudella tydnantajan kaytettavissa olevilla keinoilla.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kasityksen mukaan lakiehdotuksessa on
yksil6ity sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisesti ne viranomaiset, joilla on ihmisten hengen tai terveyden
turvaamiseksi valttamattomia tehtavia.

Tavoitteena on, etta tydtaistelun osapuolena oleva tyontekijdiden yhdistys ja sen kohteena
oleva tybnantaja paasevat keskenaan yhteisymmarrykseen tyotaistelun rajauksista tai
tyotaistelun aikana tarvittavasta suojelutydsta lain vahimmaisvaatimukset tayttavalla tavalla.
Tama edellyttdd osapuolten keskinaisia neuvotteluita ja tiedonvaihtoa, joka perustuu
tyopaikkatasoiseen ja tapauskohtaiseen arvioon.

Keskus yhtyy esityksessé ilmaistuun nékemykseen siita, etté tyotaistelun rajausten ja
tyotaistelun aikana tarvittavan suojelutyén maaréan arvioiminen edellyttaa
tyopaikkatasoista tietoa ja osaamista, jota on erittdin vaikea hankkia tyépaikan
ulkopuolelta, esim. jonkin viranomaisen tai asiantuntijaelimen toimesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon toimiala on erittain monipuolinen ja laaja, ja toiminnan vaatimusten
vaihtelu eri toimintaymparistéjen valilla on hyvin suuri.

Esitysluonnoksen perusteluissa on kuvattu esimerkkeja sellaisista sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavista, joihin voi liittyd tarve hoitaa tiettyja toitd myos tyotaistelun aikana, jotta asiakkaiden ja
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potilaiden hengen tai terveyden vakavia vaarantumisia tai karsimysta ei aiheutuisi. Tallaisia ovat
tehohoito, valttamaton paivystyksellinen hoito, ensihoito, synnytysten hoito, sairauksien vaatima
valttamaton hoito, osastolla olevien potilaiden valttaméaton hoito ja edella mainittuihin
valttamattomiin hoitoihin liittyvat laédketieteelliset tukipalvelut (kuten tutkimukset ja haytteenotot)
seka kotihoito, iakkaiden ja vammaisten hoiva- ja asumispalvelut, lastensuojeluyksikét ja
sosiaalipaivystys. Esimerkkeina terveydenhuollon valttdmattomista tukitoiminnoista mainitaan
potilasturvallisuuden kannalta valttAmattomat siivous- ja jatehuoltopalvelut, instrumenttien ja
hoitolaitteiden huolto ja toimitukset, pesulapalvelut ja sairaalakiinteiston vartiointipalvelut.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitaa hyvana, etta esitysluonnoksessa on
huomioitu mahdollisuudet varmistaa myods ydintoiminnan edellyttamat tukitoiminnot
silloin, kun tukitoiminnon estyminen voi valittdmasti johtaa hengen tai terveyden
menettamiseen eikd paatoiminnan harjoittaja voi tydtaistelun aikana korvata
tukitoimintoja hankkimalla niitd esimerkiksi muulta toiminnanharjoittajalta tai hoitamalla
ne itse.

Keskus ehdottaa, ettd sekad pykalatekstissa ettd perusteluissa kaytetty termi
potilasturvallisuuden tukitoiminnot korvataan sen epamaaraisyyden vuoksi termilla
ydintoiminnan kannalta valttamattdmat tukitoiminnot. Kun tyotaistelun rajauksella tai
suojeluty6lld huolehditaan siita, ettei ty6taistelu vakavasti, konkreettisesti ja valittomasti
vaaranna ihmisten hengen tai terveyden turvaamiseksi valttaméttomia ydintoimintoja,
tukitoiminnot tulee suhteuttaa tdhan tarpeeseen.

Ehdotetun saéntelyn mukaan riitatilanteissa, joissa tydntekijdiden yhdistys ja tydnantaja eivat
keskindisissa neuvotteluissaan paése sopuun saantelylla suojattavien toimintojen turvaamiseksi
valttdmattomista tyotaistelun rajauksista tai suojelutydstd, tydnantajan oikeussuojakeinoina olisi
oikeus hakea véliaikaista kieltoa ja nostaa kieltokanne yleisessa tuomioistuimessa.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitda aiheellisena, ettd menettelyista sellaisiin
ristiriitatilanteisiin, jotka koskevat todennakoista ja valitonta asiakkaiden ja potilaiden
hengen tai terveyden vakavaa vaarantumista, on saadetty. Kun julkisella vallalla on
velvollisuus huolehtia riittavien terveyspalveluiden saatavuudesta kaikissa tilanteissa,
tydnantajalla tulee olla keinot saada kayttdénsa sellainen riittdva suojelutyévoima, joka
on valttamatdnta, jotta tydnantaja voi huolehtia toimintojen turvaamiseksi
valttamattomista vastuistaan.

Hatatyo
(Tyobaikalaki 19 8)

Nykyisen lainsdadanndn mukaan tybnantaja saa teettdd hataty6td, jos ennalta arvaamaton
tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen saanndllisessa toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa
sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden, omaisuuden tai ymparistén vaarantumiseen.
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Hallituksen esitysluonnoksessa hatatyon teettdminen asetettaisiin viimesijaiseksi keinoksi. Se
tulisi kyseeseen vain, jos vahinkoseurausta ei voida valttaa esityksessa ehdotettavilla eik&
milla&n muillakaan kohtuullisilla keinoilla. Kyse olisi pakkotilaa muistuttavasta tilanteesta, jossa
tyotaisteluoikeuteen puuttuminen tydnantajan paatoksella on valttamatonta valittomasti ja
pakottavasti uhkaavan perusoikeuksien tai yleisen edun kannalta merkittavan
vahinkoseurauksen torjumiseksi.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta hatatydn teettaminen on voitu jo nykyisin sallia,
vaikka tyo6taistelua olisi sinansé pidettava ennalta-arvattavana, mutta toiminnan keskeytys voisi
johtaa mittasuhteiltaan huomattaviin vahinkoseurauksiin, kuten hengen tai terveyden
menettamiseen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kéasityksen mukaan tyénantajien keskuudessa
on ollut epaselvyytta siita, voidaanko tyotaistelun aikana eteen tulevia tilanteita tulkita
siind maarin ennalta arvaamattomiksi tapahtumiksi, etta hatatyon teettdminen olisi
mahdollista. Keskuksen ndkemyksen mukaan lainsaadantda on tarpeen talta osin siksi
tdsmentaa ja mahdollistaa nain hatatyéhdn turvautuminen pakottavissa asiakkaiden ja
potilaiden henkea tai terveyttd vakavasti uhkaavissa tilanteissa.

Allekirjoitus
Johtava asiantuntija Satu Koskela

Lausunnon valmisteluun on osallistunut allekirjoittaneen lisksi
Tuija Ikonen, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen johtaja
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