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Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta
Viite Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnan pyyntoé 2.4.2025 kirjallisesta
asiantuntijalausunnosta hallituksen esityksesta HE 13/2025 vp  ja
asiantuntijakuuleminen 8.4.2025
Asia VALTION ALUEHALLINTOUUDISTUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

Valtioneuvosto antoi 13.3.2025 eduskunnan k&siteltévaksi hallituksen esityksen (HE
13/2023 vp) valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadanndksi.

Lausunnossa tarkastellaan uudistuksen sisdlt6d ja valmistelua pyydetyn mukaisesti
henkiloston nakdkulmasta.

Ammattiliitto Pro ry esittdd hallituksen esityksestd asiantuntijalausuntonaan
seuraavaa:

1. Keskeiset ehdotukset kannatettavia, mutta toimeenpanossa
haasteita

Aluehallinnon uudistus on henkilotyévuosina mitattuna (4244 htv) merkittéva valtion
tehtdvien uudelleen organisointi.

Perustettavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston henkildresurssiksi arvioidaan
2150 henkilotydvuotta ja kymmenen alueellisen elinvoimakeskuksen yhteensd 2014
henkildty6vuotta.

Lupa- ja valvontavirastoon siirtyisivdt p&dosin nykyisten aluehallintovirastojen
virkamiehet (1206 htv) ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
virkamiehet (206 htv). Merkittédva osa ELY-keskusten ympérist6- ja luonnonvarat -
vastuualueen virkamiehist4 siirtyisi Lupa- ja valvontavirastoon (681 htv). Kun siirtyvien
maaraan lasketaan mukaan ympéristé ja luonnonvarat -vastuualueelle palveluja
tuottavat, on ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta siirtymé&sséa arviolta yhteensa 740
henkildty6vuotta.

Kymmeneen elinvoimakeskukseen siirtyisi valtaosa ELY-keskusten elinkeinot-,
tybvoima- ja osaaminen -vastuualueen virkamiehistd (1162 htv) ja liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualueen virkamiehistd (396 htv). Ympéristd ja luonnonvarat -
vastuualueelta siirtyvan henkiléresurssin méaéaraksi on esitetty 388 henkil6tydvuotta.

Uudistuksen yhteydessa siirrettéisiin aluehallinnosta tehtavia valtion
keskusvirastoihin. Aluehallintovirastojen nykyiset kilpailu- ja kuluttajahallinnon
tehtavat (10 htv) siirrettéisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon (KKV) ja eldinten terveytta
ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtévat (63 htv) Ruokavirastoon. ELY-
keskuksista siirrettéisiin julkisen henkil6liikenteen tehtévat (26 htv) Liikenne- ja
viestintavirastoon (Traficom).

Mets&palojen tahystyksen hallinnointi- ja ohjaustehtavat (2 htv) siirtyisivat
aluehallintovirastoista sis&dministeriéén.

Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtévat sailyisivat ennallaan.
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Kaikki arviot siirtyvén henkiléstdén maarasta on tehty vuoden 2023 kustannuslaskennan
perusteella. Luonnollisen poistuman ja méaaraaikaisen hankerahoituksen seka valtion
tuottavuusohjelman kaynnistédmien sopeutustoimien vuoksi lopullinen siirtyvan
henkildston maara selvida vasta myéhemmin.

Pro kannattaa aluehallintouudistuksen keskeisid ehdotuksia Lupa- ja
valvontaviraston seka elinvoimakeskusten perustamisesta.

Pro kannattaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja viestintédvirastolle seka
Ruokavirastolle ehdotettuja tehtédviasiirtoja. Tehtdvat soveltuvat hyvin em.
virastoissa hoidettavaksi.

Uudistus sis&ltdad henkiloston nadkokulmasta myds epdvarmuustekijoitsd, joista
suurin osa liittyy valtion virastojen l&hivuosien toimintaedellytyksiin
toimintamenoihin kohdistuvien suurten maararahaleikkausten paineessa.

Uudistukseen sisdltyy my6s paljon odotuksia toiminnan tehokkuuden ja
yvhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantamiseksi. Virastojen tulisi kyetéa
samanaikaisesti = kannustamaan  henkilést6d  pitkdjanteiseen  toiminnan
kehittamiseen ja toimeenpanna sopeuttamisohjelmia. Virastojen pito- ja
vetovoima ty6nantajana joutuu kovaan testiin.

Tehtdvien ja henkilostén siirtosuuntia on lukuisia. Se haastaa osaltaan
valmistelua, joka tehddan aarimmaéisen kiredssa aikataulussa ja poikkeuksellisen
vahédisin hankeresurssein.

2. Vakiintuneet periaatteet ja menettelytavat luovat turvaa
valtion sisdisissa organisaatiomuutoksissa

Henkiléstén siirroissa wuusiin organisaatioihin ja keskushallinnon virastoihin
noudatetaan virkamieslakia (750/1994), jonka 5 a - 5 ¢ &:n sdanndsten mukaan virat ja
niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvdt samaan virastoon kuin tehtdvat siirtyvat.
Méaarédaikaiset virkamiehet siirtyvat uuteen virastoon maéaérdaikaisen virkasuhteensa
keston ajaksi. Samoja virkamieslain pykalid sovelletaan myds tyOsuhteiseen
henkilostoon.

Palvelussuhde valtiolla jatkuu yhdenjaksoisena ja valtion keskustason sopimuksissa
sovitut palvelussuhteen ehdot siilyvdt ennallaan. Myds palkkatason turvaamisesta
muutostilanteissa on keskustason sopimuskirjaukset (virka- ja tydehtosopimuksen
allekirjoittamispdytékirjan liite).

Turvaelementiksi voi lukea myds valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistdmista
koskevat linjaukset ja monipaikkaisen tydn ohjeistuksen. Virkamiesten virkapaikkojen
ennakoidaan sailyvan paasdantdisesti ennallaan, koska nykyisten virastojen toimipaikat
sijaitsevat padosin samoilla paikkakunnilla ja usein myds samoissa kiinteist&issa.
Henkil6ston vasten tahtoa tapahtuvat siirrot paikkakunnalta toiselle on pyrittava
valttdmaan myo6s jatkossa. Pro korostaa valtion monipaikkaisuuden edistdmisen
linjausten laajaa soveltamista virastoissa tavalla, joka mahdollistaa seka
toiminnallisten tarpeiden ettd henkil6ston tarpeiden yhteensovittamisen.

Pro kiinnittdd huomiota molempien organisaatiolakien henkilostén asemaa koskevien
siirtymasaanndsten (Laki Lupa- ja valvontavirastosta 33 § ja Laki elinvoimakeskuksista
sekd Tyollisyys-, kehittédmis- ja hallintokeskuksesta 29 §) vyksityiskohtaisissa
perusteluissa todettuun periaatteeseen, jonka mukaan virka tulisi siirtdad tehtavat
vastaanottavalle virastolle, mikali yli puolet virkamiehen teht&vistd siirtyy. Lis&ksi
siirtymistd arvioidaan virkamiehen taustaviran perusteella, mik&li virkamies on
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nimitettynd maaradaikaiseen virkasuhteeseen tai virkamies toimii uudistuksen
yvhteydessa lakkaavissa esihenkildotehtdvissa. Tehtdvien hoitamisen edellyttamat
toimintamenomaéaérarahat siirtyvat joka tapauksessa tehtdvat vastaanottavalle
virastolle, vaikka virkoja ja niihin nimitettyja virkamiehid ei siirtyisi tehtédviensa
mukana. Pro korostaa, etta jatkovalmistelussa on kiinnitettéva erityistd huomiota
tilanteisiin, joissa virkamiehen siirtosuunnan méaéarittely on nykyisten tehtévien
jakautuessa eri organisaatioihin haasteellista tai niiden virkamiesten kanssa,
joiden tehtévissa tapahtuu valittoméasti muutoksia. Ndiden virkamiesten kohdalla
henkil6kohtaisen muutoskeskustelun kdyminen ja virkamiehen oman ndkemyksen
huomioiminen siirtopdédtostd tehtdessd on erityisen térkeda. Tyonantajan
tekemaélle siirtopdatokselle on kyettéava esittaméaan objektiiviset perusteet, koska
aarimmilleen vietyna tilanne voi johtaa irtisanomisiin tuotannollisilla syilla.

Pro ei pida perusteltuna Lupa- ja valvontaviraston yksikén p&allikén erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sdatamisté laintasolla (19 §).

Organisaatiolakien (Laki Lupa- ja valvontavirastosta 33 § ja Laki elinvoimakeskuksista
sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta 29 &) henkilostén asemaan
koskevissa siirtymasdanndksissd on uusien virastojen toiminnan h&iridttédman
kdynnistymisen varmistamiseksi kirjattu mahdollisuus tehda virastojen toimintaa
koskevia pé&a&toksid ennen virastolakien voimaantuloa. Oikeus olisi Lupa- ja
valvontaviraston muutosylijohtajalla tai muutosjohtajilla sek& elinvoimakeskuksen
ylijohtajilla. Virat perustettaisiin ko. ministerioon. Vastaava oikeus tehda virastoja
koskevia pdatoksia olisi my6s yleisohjauksesta vastaavilla ministerioilla ja virastojen
osastoja ohjaavilla ministeri6illd. Ministerididen ratkaisuvalta olisi toissijaista.
Pykalassa tai sen perusteluissa ei ole avattu paatoksenteko-oikeuden laajuutta.
Pro pitda valttamattomanad paatoksenteko-oikeuden sisédllon avaamista
tarkemmin. Lisdksi muistutamme, ettad asiat kidsitellddn ennen padtdksentekoa
valtion yhteistoimintalain (1233/2013) edellyttédmalla tavalla.

Muilta osin Prolla ei ole huomautettavaa henkiléston asemaa koskeviin
siirtymésaannoksiin.

3. Hyvat vaikutusmahdollisuudet lisddvat tydéhyvinvointia ja
parantavat tyon tuottavuutta

Hallitusohjelmassa asetettu tiukka aikataulu ja valmisteluresurssien rajallisuus
ovat riski uudistuksen toteuttamiselle hyvda henkiléstopolitiikkaa noudattaen.
Juuri kaynnistyneisiin yhteistoimintaneuvotteluihin on kyettdva asianmukaisella
tavalla irrottamaan sekd henkiléstohallinnon resurssia ja varamaan kaikille
luottamusmiehille riittdvasti oikeutta ajankayttédén olla henkiléstén tukena
muutoksessa. Henkilostén kanssa kaytaviin muutoskeskusteluihin kannattaa
esihenkildiden panostaa. Henkilékohtainen muutoskeskustelu on jokaisen
virkamiehen oikeus ja keskustelu tulisi kdyda automaattisesti kaikkien kanssa.

Henkil6sté on varsin laajasti edustettuna sekd Lupa- ja valvontaviraston ettd
elinvoimakeskusten toimeenpanohankkeissa. Henkilést6n laaja osallistaminen seka
osaamisen ja kokemuksen hyédyntdminen uutta organisaatiota ja tydkulttuuria
rakentaessa on myds tydnantajavirastojen etu. Muutosta voidaan tukea myoés
hyvalla yhteisty6lla henkilost6d edustavien valtion péédsopijajarjestojen kanssa.

KKV:ssd, Traficomissa ja Ruokavirastossa on hyvissd ajoin aloitettu
valmistautuminen siirtyvien tehtévien ja henkiléston vastaanottamiseen.

Ajantasaisesta tiedottamisesta on henkil6st6lta tullut kiitosta.
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Henkildstén hyvat osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet tuovat lisdarvoa virastojen
toiminnalle ja vahvasta toimialaohjauksesta huolimatta yhtendisen tydnantaja- ja
henkildstopolitiikan soveltamiselle myds jatkossa. Pro esittéa edelleen, ettd Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten ohjausta yhteensovittavissa ryhmisséa on
toimialaministerididen lisédksi henkilost6a edustavien jarjestéjen edustajat (Laki
lupa- ja valvontavirastosta 10 § ja Laki elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksesta 8 §).

4, Virastotasolla on paljon sovittavaa

Vaikka virkamieslainsdadéant6 ja valtion keskustason sopimukset luovat raamin, on
virastotasolla paljon sovittavia tai yhteistoiminnassa kéasitelt&vié asioita.

Palkkaus on keskeisin palvelussuhteen ehto. Valtion virastoilla on omat
palkkataulukkonsa ja palkkausjarjestelménsa, joista neuvotellaan ja sovitaan
virastotason tarkentavilla virka- ja tydehtosopimuksilla. Lupa- ja valvontavirastoon
joudutaan rakentamaan uusi palkkausjarjestelmd, jonka valmistelu on aloitettu
erillisessé projektissa. Vaikka ehdotukset arviointijérjestelméasta tulisi olla aikataulun
mukaan valmiina elokuun lopussa 2025, on jo téss&d vaiheessa selvas, ettei
palkkausjarjestelméd ole toiminnan kaynnistyessad valmis kayttéonotettavaksi. Tama
johtuu tosiasiasta, ettéd kustannuspaineet ovat viel4 taysin arvioimatta ja rahoitus auki.
Pro korostaa, ettd palkkausjarjestelmén valmisteluun on suunnattava resurssia ja
kdyttoonotto rahoitettava niin, ettd perusteettomat palkkaerot saadaan
poistettua kohtuullisessa ajassa.

Myds Ahvenanmaan valtionvirastossa palkkausjarjestelma joudutaan uudistamaan.

Elinvoimakeskuksissa jatketaan ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen nykyisen
palkkausjarjestelman soveltamista, mutta jarjestelman kehittdmistarpeita arvioidaan.

My6s muita virastotason sopimuksia (esim. tydsuojelu-, vyhteistoiminta ja
luottamusmiessopimukset) tulee valmisteltavaksi sek&d Lupa- ja valvontavirastossa
ettd elinvoimakeskuksissa. Osin valmistelua on jo kdynnistetty. Pro pitda hyvéna
laht6kohtana, ettd asioita valmistellaan mahdollisimman pitkdlle ja n&in
helpotetaan uusien virastojen toiminnan kdynnistymista.

Muutoksia voi tulla my®6s moniin henkiléstéhallinnon toimintaohjeisiin, joiden
sisallésta lopullinen pédatdsvalta on tyonantajalla. Monilla ohjeilla on tyén tekemiseen
seké tyon ja yksityiseldaman yhteensovittamisen kannalta suuri merkitys. Taméan paivan
tydelaméassa tarkeitd kilpailuetuja tyonantajalle ovat esim. joustavat tydaikajéarjestelyt
sekd etatydén ja monipaikkaisen tydon tekemisen mahdollistaminen. Pro kiittaa
toimeenpanovalmistelua siitd, ettd esim. Lupa- ja valvontaviraston liukuvan
tybajan jarjestelyt ja tyoterveyshuollon palvelujen jarjestdminen on otettu ajoissa
valmisteluun.

Pro on edelld esittidnyt organisaatiolakien henkiléstén asemaa koskevan
siirtymésdidnnoksen tdydentdmistd liittyen mahdollisuuteen tehdi virastojen
toimintaa koskevia paatoksid ennen virastolakien voimaantuloa. S&&ddés on
sisélléltdén poikkeuksellinen ja se ei saa johtaa laiminlydnteihin yhteistoiminnan
jarjestamisessa.

5. Henkiléston osaaminen hyédynnettéva toiminnan jatkuvassa
kehittamisessi

Hallituksen esityksen henkildstdvaikutusten arvioinnissa on tuotu esille suurempien
virastojen paremmat mahdollisuudet oman osaamisen ja asiantuntijuuden
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kehittdmiseen sekd uralla etenemiseen. Jotta mahdollisuus muuttuu todeksi,
edellytetddn uusilta virastoilta hyvdad tyénantaja- ja henkildstopolitiikkaa seka
ajantasaista henkildstésuunnittelua.

Hallituksen esityksen henkildstovaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd henkilosté
jatkaa uusissa organisaatioissa pa&dsdantbisesti nykyisissd tehtdvissaan.
Tehtdvadmuutoksia kuitenkin ennakoidaan tulevan jo toiminnan kaynnistysvaiheessa. Pro
muistuttaa, ettd muutostilanteen ollessa aluehallintouudistuksen kaltaisessa
akuutissa vaiheessa, on tehtdvamuutokset kaikkien henkiléstéryhmien osalta
toteutettava tarjoamalla vdhint&dén vaativuutensa sailyttévia tehtavia.

Uudistuksessa siirtyy tehtévié ja henkiloresurssia useaan eri organisaatioon. Riski
yhtdaltd resurssin ja osaamisen riittadvyydestd ja toisaalta osaamisen Jaamlsesta
hyédyntamattd kasvaa. N&in erityisesti ymparistotehtavien tydnjaon vuoksi Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valillda (mm. vesihoidon ja luonnonsuojelun
tehtévat) ja osin elinvoimakeskusten toimialuejaon (esim. Paijat-Hame ja Kanta-Hame)
vuoksi. Henkil6st6lla on huoli monipuolisten tehtavédkuvien kéyhtymisesta.

Organisaation osaamisen jatkuvuuden kannalta on riski, ettd merkittdva osa ELY-
keskusten ymparistétehtavissa tydskentelevistd on erillismé&éararahoilla, lukuisilta eri
maararahamomenteilta palkattuja maaréaaikaisia (1dhes 500 htv).

Uusien virastojen toimintaan kohdistuu paljon odotuksia digitaalisten palvelujen
hyédyntdmisessa ja yhden luukun mallin saamisessa kayttddn lupa- ja valvonta-asioissa.

Lakiin Lupa- ja valvontavirastosta (37 §) on kirjattu siirtymé&s&énnds, joka velvoittaa
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottamaan Lupa ja valvontavirastolle
tietojarjestelméapalveluja ja hoitamaan palvelujen digitalisaatiota edistévid tehtavid
sekd tuottamaan asiakirjojen ja tietoaineistojen ké&sittely- ja arkistointipalveluja
vuoden 2028 loppuun. Taméan jalkeen palveluja voitaisiin tuottaa sopimuksen
perusteella (27 §).

Toimintaa tukevat ja jatkuvasti kehittyvat tietojéarjestelmét osaltaan mahdollistavat
uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Pro pitda valttadmattémana,
ettd tietojadrjestelmépalvelujen tuottamisen vaihtoehdoista kéynnistetédén
pikaisesti selvitys ja vaihtoehdot arvioidaan perusteellisesti sekd virastojen
toiminnallisten tarpeiden ettd kustannustehokkuuden ndkékulmasta.

Selvda on, ettd voimakkaasti supistuvilla toimintamenoilla ei kunnianhimoista
tietojarjestelmien kehittdmistd rahoiteta. Kehittdmistyon jatkumiseen virastot
tarvitsevat edelleen erillisrahoitusta, mutta my6s pysyvds omaa osaamispanostusta.

6. Saastovelvoitteiden suuruus vaarantaa uudistuksen
tavoitteiden toteutumisen

Virastoille kohdistuu valtion tuottavuusohjelman mukaisia sekd muita hallituksen
paattadmia pysyvia toimintamenojen leikkauksia. Nykyisten virastojen
séddstovelvoitteena oleva yhteensd noin 8,8 prosentin méaéararahavdhennys periytyy
uusille virastoille. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan rehellisesti, ettd ndin iso
maaréarahojen vahennys tarkoittaa toimitila-, ICT- ja palvelujen ostokulujen karsimisen
ohella myos henkildstokuluihin kohdistuvaa vahennystarvetta. Virastoja kehotetaan
varautumaan toimimaan vuodesta 2027 alkaen karkeasti arvioiden noin 10 prosenttia
pienemmalld henkiléresurssilla kuin nykyisin.

Saastojen aiheuttama riskien hallinta on tarkoitus hoitaa aktiivisella tietojenjaoclla ja
taloussuunnittelulla, jotta varmistetaan yhteinen tilannekuva. Hyvd suunnittelu ei
poista tosiasiaa, ettd virastojen sopeuttamissuunnitelmiin siséltyvien
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sddstotoimien vaikutus realisoituu keskipitkalld tai pitkalld aikavalilla.
Turvautuminen héatératkaisuna henkiléston vahentadmiseen irtisanomisin
vaarantaisi vakavasti palvelutuotannon uusien virastojen toiminnan kdynnistyessé
ja uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

7. Muut huomiot

Pron kasityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastoa koskevan organisaatiolain sdadddkset
turvaavat tydsuojelun toimialan riippumattomuuden.

Pro kannattaa hallituksen esitykseen sisaltyvdd ehdotusta antaa eduskunnalle
viimeistddn 31.12.2028 valtionneuvoston selvitys wuudistuksen tavoitteiden
toteutumisesta seka virastorakenteen ja toiminnan tuloksellisuudesta.

Niko Simola Sari Jokikallas
Puheenjohtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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