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Turun kaupungin asiantuntijalausunto

Turun kaupungin asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle
koskien hallituksen esitysta valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 13/2025 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Turun kaupungilta kirjallista
asiantuntijalausuntoa  koskien  hallituksen  esitystd  eduskunnalle  valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 13/2025vp). Turun kaupunki
kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja toteaa, ettd kuusi suurinta kaupunkia ovat
yhdessa laatineet nakemyksenséa aluehallinnon uudistukseen, ja Turun kaupunki
yhtyy naihin ndkemyksiin.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki
Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotus siséltdd s&aannokset virastojen
organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta.

Lainsdadantoesitys kasittelee suurinta valtion aluehallinnon uudistusta sitten vuoden
2010, jolloin perustettin  elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja
aluehallintovirastot. Valtion aluehallintouudistuksessa aluehallintovirastot ja elinkeino-
, likenne- ja  ymparistokeskukset lopetetaan, perustetaan kymmenen
elinvoimakeskusta ja uuteen valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoon
yhdistetdaan sosiaalialan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ympéristovastuualueen tehtavista paaosa.
Aluehallintouudistuksessa aiotaan tehda myos tehtavasiirtoja muihin virastoihin kuten
Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, Ruokavirastoon ja Liikenne- ja viestintavirastoon.
Aluehallintouudistus kytkeytyy ymparistoministeriossa valmisteilla olevaan yhden
luukun lainsdadantbhankkeeseen, jossa kehitetaan ymparistollisia lupamenettelyja
koskevaa saantelya ja edistetddn yhden luukun asiointimahdollisuutta Lupa- ja
valvontavirastossa.

Kuusi suurinta kaupunkia lausuvat lakiesityksesta seuraavaa.
Yleista lakiesityksesta

Kuusi suurinta kaupunkia kannattavat l&htokohtaisesti aluehallintouudistusta ja
erityisesti yhden luukun toimintamallin edistamistd lupa- ja investointiasioissa.
Suomen kansallisen kilpailukyvyn ja alueellisen elinvoiman vahvistaminen vaativat
ailempaa saumattomampaa viranomaisyhteistyota ja paallekkadisten tehtévien
vahentdmistd. Samalla elinvoimakeskusten ja Ilupa- ja valvontavirastojen
toimipaikkojen alueelliset resurssit tulee olla suhteutettuna alueen tarpeisiin.



Aluehallintouudistus on tehtava niin, etta koko aluehallintouudistuksen kokonaisuus
on toimiva. Aluehallintouudistuksen kokonaisuus on laadittu lupa- ja valvontaviraston
perustamiseen keskittyen, jolloin muu, erityisesti elinvoimakeskuksia kasitteleva
kokonaisuus on jaanyt epamadaaraiseksi. Samalla kokonaisuudesta tulee myos
vaikutelma siita, etté aluehallintouudistuksella halutaan kasvattaa elinkeinokeskusten
ja erityisesti tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavia, mika johtaa
paallekkaisyyksiin muiden toimijoiden, kuten kuntien ja Business Finlandin kanssa.
Paallekkaisyydet eivat edista tehokasta hallintoa. Elinvoimakeskusten
tehtavakuvausta on kuitenkin  tdsmennetty jossain maarin  kaupunkien
lausuntopalautteiden perusteella.

Lupa- ja valvontaviraston perustaminen virtaviivaistaa hallintoa ja tuo myos
tehokkuusetuja. Alueiden kayttda koskevan valvonnasta ja ohjauksesta ei ole
kuitenkaan vield linjauksia. Aiemmassa hallituksen esitysluonnoksessa lupa- ja
valvontavirastolle esitettiin alueiden kayton valvontaa ja ohjausta. Kuusi suurinta
kaupunkia pitavat hyvana sita, ettd kaupunkien lausuntopalautteeseen on reagoitu
siten, ettd kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttava asia selvitetdan ja arvioidaan
osana alueidenkayttblain kokonaisuutta. Esityksessa todetaan, ettd asia paatetadn
poliittisesti. Kuutoskaupunkien mukaan tassa paatoksessa on tarkeda varmistaa, etta:

e Kuntien itsemaaraamisoikeuteen kiinnitetaan erityista huomiota.
Uudistuksessa on valttamatonta turvata valtiotoimijoiden alueellinen tuntemus
ja yhteisty6 kuntien kanssa.

e Uudistus ei saa muuttaa valtion ja kuntien viranomaistehtavien toimivaltuuksia
eika esimerkiksi kuntien kaavoitusmonopolia.

e Uudistuksen taytant6onpanossa tulee varmistaa, ettd luodut toimintamallit ja eri
virastojen valinen tybnjako eivat aiheuta tarpeetonta viivytysta
kuntakaavoitukseen. Viranomaisyhteistyon tulee olla aidosti rakentavaa ja
yhteensovittavaa. Ohjeistuksen ja prosessien pitaa olla selkeita.

Kaupungit ovat merkittavia toimijoita alueiden ja koko maan kestavan kehityksen,
kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja tyollisyyden seka elinympériston
laadun né&kokulmista. Voimassa olevan aluekehittamislain mukaan aluekehittamisestéa
vastaavat kunnat ja maakuntien liitot. Taman vuoksi on ollut valitettavaa, etta
aluehallintouudistuksen ohjaus- ja valmisteluryhmissa ei ole ollut kuntien eikd edes
suurten kaupunkien edustusta.

Elinkeino- ja talousvaikutukset

Euroopan keskuspankin entinen paajohtaja Mario Draghi esitti raportissaan toimia
EU:n kilpailukyvyn pelastamiseksi. Mario Draghi lahti siita, ettd Euroopan investointeja
on vauhditettava. Valtion aluehallintouudistuksen potentiaalinen talouskasvua
vauhdittava vaikutus liittyy erityisesti keskitetyn lupa- ja valvontaviraston
perustamiseen. Sujuvilla lupaprosesseilla, yhden Iluukun toimintamallilla ja
valituskaytantoja uudistamalla voidaan osaltaan edistdéd Suomen talouskasvulle ja
puhtaalle siirtymalle tarkeita investointeja.



Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluvat aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparistdn ja luonnonvarojen vastuualueelle kuuluvia tehtavia.
Lupa- ja valvontaviraston perustaminen ja yhden luukun toimintamallin edistaminen
on monessa suhteessa kannatettavaa. Uudistuksessa syntyy kuitenkin erittdin vahva
valtakunnallinen, keskusjohtoinen lupatoimija. Toimintamallin toimivuutta ja hakijoiden
oikeusturvan toteutumista pitaa seurata.

Aluehallintovirastojen ja Valviran toiminnan yhdistaminen yhdeksi valtakunnalliseksi
lupa- ja valvontaviranomaiseksi edistdd paatoksenteon yhtendistdmistd ja
ennakoitavuutta ja tarjoaa asiakkaille yhden luukun periaatteen mukaista palvelua.
Nama ovat kannatettavia tavoitteita. Myds muutoksenhakuviranomaistehtavien
sijoittuminen uuteen lupa- ja valvontavirastoon on kannatettavaa. Kuntien asiointia
uudistus ei samalla tavalla kuitenkaan helpota. Kuntiin kohdistuu ymparistéasioissa
edelleen ohjausta useiden eri viranomaisten taholta. Elinvoimakeskukset hoitavat
edelleen luonnon monimuotoisuuden, ilmastoasioiden ja alueidenkayton edistamisen.
Ruokavirastoon siirretddn ymparistéterveydenhuollon asioita ja Traficomille nykyisten
ELY-keskusten liikenneasioita. Myds kuntien ohjausta voisi selkeyttaa eika pirstoa sita
usean valtionviranomaisen hoidettavaksi.

Suuret kaupungit ovat tuoneet esille aiemmissa lausunnoissaan, etta
elinvoimakeskusten tehtavia ja toimivaltaa tulisi selkiyttédd, koska eri toimijoiden roolit
ja rajapinnat aluekehittamisessa ja elinvoiman edistamisessa ovat epaselvia erityisesti
suhteessa  kuntien elinkeinopalveluihin ~ ja  tydllisyyden edistamiseen.
Elinkeinokeskusten tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA) tehtavissa on
paallekkaisyyksid muiden toimijoiden, kuten kuntien kanssa. Kun sekd KEHA-keskus
ettd kunnat suorittavat paallekkaisia ja tuotannon rajapinnaltaan epaselvia tehtavia,
resurssit, kuten aika, henkilostd ja taloudelliset panokset suuntautuvat
hallitsemattomasti. Tama vahentdd organisaatioiden kokonaistehokkuutta ja -
tuottavuutta. Toiminta on kansantalouden kannalta kallista. Paallekkaisten tehtéavien
karsiminen on valttdmatonta ja tehtdvajaon tulee olla johdonmukainen kuntien ja
valtion toimijoiden valilla. Kuntien jarjestdmisvastuun kannalta on ongelma, jos
tydvoimaviranomaiset eivat voi toimia aidosti itsenaisesti ja vastata oman toimintansa
onnistumisesta. Suurten kaupunkien mukaan Keha-keskuksen toiminta on
lahtokohdiltaan hallintolahtoista, jolloin tehtavana tulisi olla erityisesti kuntien valisen
yhteistyon koordinaatio ja alueellisen laajemman nakdkulman tuottaminen. Myo6s
KEHA-keskuksen palveluissa koskien kansainvalista rekrytointia pitaisi huomioida
kuntien tarpeet. Suurissa kaupungeissa rekrytointipalvelut pitaisi rakentaa kuntien ja
valtion yhteistyona.

Esityksessa elinvoimakeskusten roolia ja tehtdvia on tasmennetty jossain maarin
lausuntopalautteiden perusteella. Kaupunkien aiemmissa lausunnoissa tuotiin esille,
ettd sdantelya selkeyttaisi, mikali elinvoimakeskusten tehtavékuvauksen pohjana olisi
voimassa olevan ely-keskuslain (laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista) 2.
pykala: Esim. Elinvoimakeskukset edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia alueilla. Muutetussa hallituksen
esitysluonnoksessa todetaan, etta elinvoimakeskusten tehtdvana olisi alueiden
kehittaminen valtion vastuulla olevissa toimeenpano- ja kehittamistehtavissd oman



toimialueensa maakunnissa. Elinvoimakeskuksen rooli alueiden kehittamisessa
vastaisi elinvoimakeskuksen tehtavaryhmiin kuuluvissa asioissa nykyista elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten roolia alueiden kehittdmisessd. On hyva, etta
saatelya on tasmennetty talta osin.

Elinvoimakeskukset toimivat muun muassa EU-rahoitusta ja kansallisia yritystukia
valittavina viranomaisina. On tarkeaa, etta yritysten kehittdmiseen liittyvia
rakennerahasto- ja yritystukiasioita keskitetdan jatkossakin, jotta hakemusten
kasittely- ja maksatus on nopeampaa. Tama vahentaa yritysten kokemaa hallinnollista
taakkaa. Nykytilanteessa rakennerahastoasioita ja myo6s kansallisia
yritystukipaatoksia on keskitetty vuodesta 2014 alkaen neljaan elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukseen (nk. rakennerahasto-ELYt) ja vastaavaa keskittamista tehdaan
my0s  elinvoimakeskuksissa. Keskittamisratkaisu on lisdnnyt  toiminnan
oikeusvarmuutta ja yhtenaisia menettelytapoja seka mahdollistanut kustannuksiltaan
tehokkaampia rahoituspalveluja yritysasiakkaille. Paatos keskittaa tiettyja toimintoa
on tarkoituksenmukaista. Samalla on huomattava, etta elinvoimakeskusten
vaikuttavuus yrityspalveluissa tapahtuu myos avustusten kautta. Siksi on erikoista,
ettd Uudenmaan, Suomen suurimman talousalueen rakennerahastoasioita ja
yritystukipdatoksia kasiteltaisiin toisen maakunnan alueella Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskuksessa. Keskittamistda  pitdd  jatkaa  jatkossakin, mutta
keskittamispaikkoja on syyta tarkastella viela uudelleen.

Aluehallintouudistuksessa on mahdollisuus norminpurkuun ja yritysten hallinnollisen
taakan keventamiseen samalla, kun varmistetaan yrityspalvelujen ja erilaisten
lupaprosessien sujuvuus ja ennakoitavuus. Suuret kaupungit edellyttavat, etta
hakemusten kasittelyaikoja ja maksatuspaatosprosessien pituutta lupa- ja seurataan
ja ohjataan ministerididen tulossopimuksissa. Kaikissa tehtavasiirroissa ja niihin
littyvissa tietojarjestelmamuutoksissa on huolehdittava palvelujen jatkuvuudesta ja
siitd, ettd muutokset eivat heikenna asiakastyytyvaisyytta tai vaikeuta asiakkaiden
asiointia edes tilapaisesti.
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