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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Paahuomiot aluehallintouudistuksesta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto valtion
aluehallinnon uudistuksesta. Niin alueiden kehittamistyon kuin yleisemminkin alueiden
kehityksen edellytysten kannalta kyseessa on erityisen merkittdva uudistus.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa on huolehdittava alueellisen asiantuntemuksen
sdilymisestd, uusien viranomaisten toimipisteverkoston alueellisesta kattavuudesta,
yhteistyorakenteiden toimivuudesta ja viranomaisten riittavasta resursoinnista. Valtion
viranomaisten toiminta ja paatoksenteko eivat saa etdantyad maakunnista
aluehallintouudistuksen takia, valtion aluehallinnon on oltava aidosti lasna maakunnissa.
Toimintojen jatkuvuus ilman katkoksia on turvattava vudistuksen suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Uusien elinvoimakeskusten tulee olla resurssoinniltaan tasavahvoja,
eika niiden kaytettavissa olevat resurssit tulisi perustua ainoastaan kaytettavissa olevaan
EU:n koheesiorahoitukseen.

Lainsaadantokokonaisuudessa on joitakin tulkinnanvaraisia, uusien viranomaisten
tehtavakenttaa koskevia kunta- ja valtiosuhteeseen liittyvia mainintoja mm.
aluekehittamistehtaviin liittyen. Lainsadadantéuudistuksessa ei tule siirtaa
aluekehittamistehtavia kuntasektorilla toimivilta maakuntien liitoilta valtiosektorille.

Aluehallintouudistuksen myo6td perustettavan valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston
tehtdvat ovat padsaantdisesti lakien ja asetusten noudattamisen valvontaan seka lupa-
yms. asioihin liittyvid tehtdvia. Naiden tehtavien luonteen ja voimavarojen kdyton
tehostamisen seka valvonnan vaikuttavuuden parantamisen voidaan katsoa puoltavan
valtakunnallisen viraston perustamista. Yhdenmukaiset ja sujuvat kaavoitus- ja
lupaprosessit kaikessa toiminnassa ovat ehdoton edellytys kestavalle, ennakoitavissa
olevalle ja toimivalle yhteiskunnalle. Esimerkiksi merkittavien investointien
toteuttamisessa yhdenmukaiset ja hyvin ennakoitavat ymparistélupakaytannot
nopeuttaisivat kaavoitusprosesseja. Kaytdnndssa on harmillisen monia esimerkkeja siit3,
ettei ratkaisuja ole onnistuttu tekemaan investointien toteuttamisen kannalta riittavan
nopeasti ja oikea-aikaisesti ennakoiden.

Toisaalta Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin liittyy aina vahvasti myos alueellinen
ulottuvuus. Esimerkiksi perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista on turvattava
vuorovaikutuksessa alueellisten toimijoiden kanssa. Toimintaymparistot ovat eri alueilla
erilaisia, joten alueelliset olosuhteet vahvuuksineen ja heikkouksineen on otettava Lupa-
ja valvontaviraston toiminnassa ja siella tehtavissa paatoksissa huomioon.

Joensuu on perusteltu valinta Lupa- ja valvontaviraston toiminnoille. Joensuuhun on
syntynyt valtion palvelukeskusten my&td huomattava alueellinen valtionhallinnon
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osaamiskeskittymad ja yliopistokaupungin koulutusprofiili on viraston tehtavien kannalta
otollinen. Viraston vahvat toiminnot Joensuussa olisivat samalla konkreettinen osoitus
hallituksen tahtotilasta itdaisen Suomen kehittamiseksi.

Elinvoimakeskukset ovat kehittamis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtavia hoitavina
monialaisina viranomaisina nimensa mukaisesti keskeisia toimijoita alueiden ja niiden
elinvoimaisuuden kehittajind. Elinvoimakeskusten toiminta perustuu luottamukselliseen
yhteistyohon maakuntien toimijoiden kanssa. Yhteistyorakenteiden tulee olla toimivia ja
yhteistyon muodoista olisi hyva olla omat saddoksensa. Elinvoimakeskusten
tehtdvakenttaan ei saa tulla paallekkaisyyksia lakisaateisina aluekehitysviranomaisina
toimivien maakuntien liittojen kanssa. Tyonjaon viranomaisten vdlilld on oltava
mahdollisimman selkea.

Elinvoimakeskusten toimintojen organisoinnissa on pidettava huoli siita, etta alueellinen
asiantuntemus ei uudistuksen takia heikkene, eivatka organisaation oman toiminnan
resurssit vahene. My6skdaan maakuntaan kohdennettavat kehittdmisresurssit eivat saa
uudistuksessa heikentya. Esimerkiksi maaseuturahoitus ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen yritystukilain mukainen rahoitus on jatkossakin
kohdennettava maakunnittain.

Uudistuksessa on huomioitava myds muut kaynnissa olevat uudistukset, erityisesti TE-
palvelut 2024-uudistus. Tydllisyyteen ja osaamiseen liittyvat ESR+ -rahoitustehtavat on
aluehallintouudistuksen yhteydessa siirrettava TE-uudistuksessa siirtyvien
tyovoimapalvelutehtavien tavoin kuntasektorille maakuntien liittoihin vahvistaen
samalla maakuntien liittojen roolia EU-rahoituksen valittdvana viranomaisena ja
varmistaen, ettd paatoksenteko sdilyy aluelahtoisena.

On hyva, ettd seka yhteisen strategia-asiakirjan laadinnan etta elinvoimakeskuksen
tulossopimuksen osalta laissa sdddetdan yhteistyosta maakuntien liittojen kanssa.
Prosesseissa on oltava aito mahdollisuus vaikuttaa asiakirjojen sisaltéihin toimijoiden
tiivista kumppanuutta konkretisoiden.

Elinvoimakeskuksilla tulee olla lainsdaddanndssa valtioneuvoston asetuksella nimetty
toimipaikka kaikissa maakuntakeskuksissa, kuten uudistusta onkin valmisteltu.
Elinvoimakeskuksille ei tule nimeta paatoimipaikkaa.

KEHA-keskuksen tulee tuottaa tyottomyytta koskevia ja muita aluekehityksen
seurantaan liittyvia tietopalveluja kuten tilastoja jatkossakin myds maakuntajakoon
perustuen ja kuukausitasolla.

Joukkoliikennetehtavien siirtaminen Traficomiin on hoidettava niin, ettd kohdennettavat
resurssit jaetaan jatkossa maakunnittain. Isona riskind muutoksessa on nahtavissa, etta
paikallistuntemus pikkuhiljaa haviaa. Erityisesti maaseudun ja harvaan asuttujen
alueiden henkiléliikenne voi vaarantua uudistuksen myota.
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Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden
kirjaamosta.
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