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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto 7.4.2025

* VIITE: HE 14/2025 vp; hallituksen esitys tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja ty6aikalain 2 8§:nja 19
§:n muuttamisesta.

* Toimitettu valiokunnalle 7.4.2025.




2.1 Yleista

Esityksesséa ehdotetut muutokset lainsdadannon kehittdmiseksi ovat erittain tarkeita, silla
voimassa olevan virkaehtosopimuslain (664/1970) 11 8:n 2 momentin s&annds
suojelutyosta ei riittavalla tavalla turvaa suojeltaviin oikeushyviin liittyvia yhteiskunnan
kannalta valttamattomia ja lakisdateisia poliisin tehtavid lakon aikana.

Poliisihallitus on aiemmin antanut lausuntonsa Ty0- ja elinkeinoministeritlle hallituksen
esitysluonnoksesta.
*  Suuri osa esiin nostamistamme seikoista on huomioitu nyt valiokuntakasittelyssa olevassa
luonnoksessa.
«  Siltd osin kuin ei ole, tai jos Poliisihallituksen ndkemyksia on syyta saattaa tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnan tietoisuuteen, tuodaan esiin Poliisihallituksen kirjallisessa
asiantuntijalausunnossa.
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2.2 Tyotaisteluoikeus virkasuhteessa 8 c §

Nyt lausuttavana olevaa lakia ja virkaehtosopimuslakia sovelletaan virkasuhteessa
rinnakkaisina. Onko lakeja sovellettaessa selvaa, kumpi laki on soveltamisen
nakdkulmasta ensisijainen vai voiko rinnakkainen soveltaminen tuoda ongelmatilanteita tai
haasteita kaytanntssa?

Pohdinta on tarpeen erityisesti, jos nyt lausuttavana olevan lain henkeen ja terveyteen tai
omaisuuteen liittyvan suojelutydn kriteerit asettuvat lopullisesti vahvistettavassa laissa
ehdotetun kaltaisesti korkeammalle kuin nykyisessa virkaehtosopimuslaissa (mm. hengen
ja terveyden vakava vaara tai omaisuutta koskevien poliisin tehtavien puute, ks.
my6hemmin).

Ehdotetaan pohdittavaksi, tulisiko virkaehtosopimuslaista kumota saannodkset silta osin
kuin sdantelytarve katetaan nyt eduskunnassa kasittelysséa olevalla lailla.
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2.3 Huolehtimisvelvoite 8 d §

« Toisin kuin nykyisessa valtion virkaehtosopimuslain suojelutydta koskevassa saannoksessa,
ehdotetussa 8 d §:ssé kuvattuun huolehtimisvelvoitteeseen ei ole esitetty kuuluvaksi omaisuuden
suojelemiseen liittyvia poliisin tehtavia.

* Vrt. voimassa oleva virkaehtosopimuslain 11 8 2 mom: Suojeluty6lla tarkoitetaan ty6ta, jonka
suorittaminen tyotaistelua toimeenpantaessa on valttamatonta kansalaisten hengen tai terveyden
vaarantumisen ehkaisemiseksi taikka sellaisen omaisuuden suojelemiseksi, joka ty6taistelun
johdosta erityisesti vaarantuu.

« Tama tarkoittaisi poliisin osalta sita, ettei poliisi saisi hoitaa lakon aikana tehtavia, joissa
iImoituksen mukaan olisi kyse esimerkiksi murtautumisesta liikehuoneistoon tai asuntoon, jos
iImoituksen mukaan tilanteessa ei olisi hengen tai terveyden vaaraa.

« Ehdotetaan, ettd omaisuuden suojaamiseen liittyvat poliisin tehtavat lisatdan ehdotetun
huolehtimisvelvoitteen soveltamisalaan joko omaksi uudeksi kohdaksi tai johonkin jo olemassa
olevaan kohtaan kirjauksella: "omaisuuteen kohdistuvien rikosten estédmisté”. Ehdotettu muoto
kay ilmi lausunnosta.
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2.3 Huolehtimisvelvoite 8 d 8: 1 mom 1 kohta

« 1 mom 1 kohta: "Tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen on
tyotaistelua toimeenpannessaan huolehdittava tyotaistelun rajauksella tai suojelutydlla
siita, ettei tyotaistelu valittbmasti, konkreettisesti ja vakavasti vaaranna: 1) ihmisten
hengen tai terveyden turvaamiseksi valttamattémien....poliisin...... tehtédvien hoitamista.”

. Rajaus hengen ja terveyden vakavaan vaarantumiseen on poliisin ndkdkulmasta ongelmallinen ja
jaa ehdotuksessa epaselvaksi:

+ Tarkoittaako esimerkiksi terveyden vakava vaarantuminen poliisin tehtavien osalta sita, etté lakon
aikana voidaan hoitaa esimerkiksi ilmoitukset terveyteen liittyen, jos tehtavalla on mukana terdaseita,
mutta sen sijaan pahoinpitelyilmoitus ilman ilmoitettua terdasetta jatettaisiin hoitamatta? TAI

+ Toisaalta, tarkoittaako vakavaa vaaraa terveydelle tai hengelle sitd, ettéa ilmoitettua uhria uhkaa
useampi kuin yksi uhkaaja, vaikka heilla ei olisikaan ilmoitettuja terdaseita?

» Lakkotilanteessa tulee olla selvaa, mitka tehtavat poliisilla on oikeus ja/tai velvollisuus jattaa
hoitamatta.

» Kyse on yhteiskunnan, kansalaisten ja myds poliisin oman henkiloston tyoturvallisuudesta

+ Ehdotetaan, etta edellytyksista poistetaan termi "vakavasti”. Ehdotettu muoto kay ilmi
lausunnosta.
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2.3 Huolehtimisvelvoite 8 d §8: 1 mom 8 kohta

* 1 mom 8 kohta: "Tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksen on ty6taistelua
toimeenpannessaan huolehdittava tyotaistelun rajauksella tai suojelutydlla siita, ettei tyotaistelu
valittomasti, konkreettisesti ja vakavasti vaaranna: 8) erittain vakavien rikosten selvittamista tai
niiden estamista;”.

. Ehdotus rikosten selvittamista ja niiden estamisté koskevista sddnnoksisté laissa on kannatettava.

. Mutta: Kynnys lahteé toteuttamaan valttamattomia tutkinnan alkutoimia (vahintd&n esitutkinnan esitoimet,
valttamattomien pakkokeinojen kaytto ja kiinniotettujen sailyttdminen) on ehdotuksessa asetettu liian
korkealle: "Erittdin vakavien rikosten...”.

* Rikoksen torkeysaste ei ole valttamatta edes tiedossa ilmoitusta vastaanotettaessa, jolloin alkutoimet tulisi
kaynnistaa.

«  Kaikkien ihmisten henkeen ja terveyteen taikka omaisuuteen kohdistuvien kaikkien rikosten valttamattomat
tutkinnan alkutoimet rikoksen vakavuusasteesta riippumatta tulisi olla mahdollista k&ynnistd& myos lakon
aikana.

* Vasta esitutkinnan jatkotoimien suorittamisen mahdollisuus tulisi rajata siihen, miten vakava rikos on
kyseessa.

+  Mydskaan rajaus erittéin vakaviin rikoksiin ei ole selke&; mik&a on vakavan ja erittiin vakavan rikoksen ero?

+ Ehdotetaan, ettd edellytyksista poistetaan termi “erittdin”. Ehdotettu muoto kay ilmi lausunnosta.
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2.3 Huolehtimisvelvoite 8 d §: 1 mom 8 kohdan
perustelut

+ Ehdotetaan, etta pykalakohtaisiin perusteluihin lisatddn soveltamiskaytannon
selkiyttamiseksi ja linjaamiseksi seuraavaa:

« Vakavuusarviossa kyse ei ole ainoastaan yksilon kannalta arvioituna vakavasta rikoksesta
vaan tarkastelussa tulee huomioida myds yksittaisen teon yhteiskunnalliset vaikutukset.

« Esim. omaisuusrikos voi olla rikoksena vakava, jos silla pyritdan vaikuttamaan samalla
esimerkiksi yhteiskunnan palveluiden yllapitoon; tai

« Esim. tietoverkoissa tapahtuvat rikokset voivat olla sellaisia, ettei teon itsessaan voida
katsoa olevan vakava, mutta rikoksen seuraus tai se, mihin seuraukseen rikoksella
pyritaan, on merkittava (esimerkiksi sdhkdkatko tai murtautuminen tietojarjestelmiin).

« Lievankin rikoksen seuraukset voivat olla siis yhteiskunnan kannalta merkittavia, jolloin niiden
estaminen tulee olla mahdollista.

* Rikoksen estdminen on laaja tehtavaalue siséltden esimerkiksi rikostiedustelun,
tiedonhankintakeinojen kayton ja varsinaisen rikoksen estamisen; ei siis pelkastaan
esimerkiksi vain epaillyn noutamista tai mellakan estamista.
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2.4 Lakko hatatyon perusteena

» Ehdotuksessa esitetdan, ettd lakko toimisi jatkossa hatatyon perusteena silloin, kun
ehdotetun tyGaikalain 19 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat.

« Ehdotus on kannatettava. Talla hetkella voimassa olevan lainsaddannén nojalla
hatatyo voisi tulla lakkotilanteessa kyseeseen vain hyvin poikkeuksellisessa
tilanteessa.
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« Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
* Ehdotus on kannatettava.
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