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Asiantuntijalausunto Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle asiasta VNS
7/2024 vp Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda2030:n toimeenpanosta

Kiitos pyynndsta antaa asiantuntijalausunto aiheesta: Strategisen tutkimuksen YOUNG-
ohjelman nakdkulmia sosiaaliseen kestavyyteen

YOUNG-ohjelman (2022-2028) tavoitteena on luoda monitieteisen ja vuorovaikutteisen
tutkimuksen keinoin laaja-alaista tietoperustaa kestéviélle lapsi-, nuoriso- ja
perhepolitiikalle, jolla voidaan ehkéistéd mielenterveysongelmia, yksindisyytté ja muita
epdsuotuisia kehityskulkuja seka edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja
yhteiséllisyytta.

Lasten ja nuorten hyvinvointia ja turvallista kasvua voidaan tukea monin tavoin heidan
arjessaan. Yhteisollisyyden ja osallisuuden avulla voidaan edistaa kaikkien lasten ja
nuorten hyvinvointia esimerkiksi kouluissa ja harrastuksissa. Yhteiséllisyys ja osallisuus
ovat keskeisia hyvinvoivan yhteiskunnan peruspilareita, kun taas kokemus
ulkopuolisuudesta on merkittdva uhka sosiaaliselle kestavyydelle.

Nuorten usko omaan tulevaisuuteensa on Nuorisobarometrin mittaushistorian aikana
ollut vahvaa. Noin 80 % nuorista on suhtautunut tulevaisuuteensa optimistisesti tai
erittéin optimistisesti. Vuonna 2024 vastaava luku oli enda 61 %.! Sosiaalisen
kestavyyden nakdkulmasta on tarkeaa ryhtya konkreettisiin toimiin nuorten
tulevaisuususkon palauttamiseksi.

Hyvinvointipedagogiikka on koulun arjen tuunaamista

Koulu on yksi tarkeimmista kasvuymparistdista lapsille ja nuorille, ja sen rooli on
merkittava heidan paivittaisessa elamassaan. Koulu tarjoaa pitkdkestoisen ja otollisen
ymparistén paitsi oppimiseen myos lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
edistdmiseen seka hyvinvointiongelmien ratkaisemiseen.?

Vaikka valtaosa lapsista ja nuorista voi paremmin kuin koskaan, lasten ja nuorten
hyvinvointierot ovat kasvaneet.3 Koronapandemia vauhditti mielenterveysoireilun
lisdantymista* ja hyvinvoinnin polarisaatiota lisddmalla haavoittuvassa asemassa olevien,
kuten maahanmuuttajataustaisten ja vahavaraisten perheiden lasten ja nuorten,
pahoinvointia.>® Kouluympéristdssé on mahdollista kaventaa lasten ja nuorten valisia
hyvinvointieroja ja lisata yhdenvertaisuutta. Tarve uusille monimenetelmallisille ja
ennaltaehkaiseville koulun sosio-pedagogisiin kaytantdihin kytkeytyville
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin menetelmille on ilmeinen.
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Oppimisen ja hyvinvoinnin suhde on vastavuoroinen: hyvinvoinnilla on
oppimisvaikutuksia ja oppimisella on hyvinvointivaikutuksia. Koulun arjen
pedagogiikassa - opetuksessa, oppimisessa ja opiskelussa — syntyy aina sivutuotteena
hyvinvointia tai pahoinvointia. Koulussa vaikuttavimmat ja kestavimmat hyvinvoinnin
keinot ovat ensi sijassa pedagogisia. Pedagogiset ratkaisut voivat oppimisen ohella
edistda myds kokonaisvaltaista hyvinvointia. Koulun henkildkunnan hyvinvointi on
yhteydessa opiskelijoiden oppimiseen ja hyvinvointiin.’

Tutkimusten valossa koulun kannattaa panostaa monipuoliseen ja osallistavaan
pedagogiikkaan, jossa

harjoitellaan oppimisen taitoja ja aktiivista osallistumista, tunne- ja
vuorovaikutustaitoja seka rauhoittumisen ja keskittymisen taitoja

rakennetaan toimivia ja lampimia opettaja-oppilassuhteita
kiinnitetaan erityistd huomiota oppilaiden vertaisvuorovaikutukseen

lisataan koulupaivan aikaista liikkumista ja vahennetdan paikallaan oloa kaikessa
opetuksessa seka kehitetaan systemaattisesti fyysista toimintakykya liikuntatunneilla.

Naihin panostaminen kannattaa, koska ne edistavat oppilaiden sosiaalista, fyysista ja
mielen hyvinvointia seka laadukasta oppimista ja hyvia oppimistuloksia.® Oppimisen ja
hyvinvoinnin edistamisessa koulussa on kyse ennen kaikkea koulun arjen
tuunaamisesta. Tama myds mahdollistaa koko kouluyhteisén yhdessa oppimisen.
Toimenpiteet tulee toteuttaa koulupaivan kokonaisuus huomioiden. Kaikkien koulun
toimijoiden on tarkeda osallistua toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen.
Toimenpiteet tulee kiinnittdaa opetussuunnitelmaan ja sen toteuttamiseen, eri
oppiaineiden opiskeluun ja opetukseen. Opettajat ovat asiantuntijoita ja avaintoteuttajia
toimenpiteiden jalkauttamisessa kouluarkeen. Opettajien tuleekin saada riittavasti tukea
ja tdydennyskoulutusta.

Nuorten mielenterveytta on tuettava mahdollisimman varhaisesti ja nuoria
osallistaen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmia kannattaa tukea ja hoitaa varhaisessa
vaiheessa. Lasten ja nuorten terapiatakuulainsaadantdé on hyva alku kehittaa perustason
mielenterveyspalveluita. Toistaiseksi puuttuu kansallinen yhteisymmarrys
terapiatakuuseen kuuluvista menetelmista, ja siita miten menetelmien vaikuttavuus
maaritellaan.

Osana terapiatakuun toimeenpanoa terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto (Palko)
valmistelee suositusta masennus- ja ahdistuneisuushairididen seka tunne- ja
kaytdshairididen ehkadisyn ja hoidon menetelmistd. Téama on epidemiologisesti
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perusteltua ja edella mainitut hairiét ovat myds yleisimpia mielenterveysperustaisten
palveluiden kayton syita. Kuitenkin terapiatakuun toimeenpanon alkuvaiheessa
ulkopuolelle jaa monia lasten ja nuorten hairiéta, kuten neuropsykiatriset hairiét ja
sydmis- ja paihdehairidt, joihin on kansallisesti suuri tarve saada vaikuttavia
menetelmia.

On myos tarked huomioida, etta uusien menetelmien kayttéénotossa ja juurruttamisessa
osaksi palvelujarjestelmaa tarvitaan systemaattista suunnitelmaa ja pitkanteista
henkildéstén, esihenkildiden ja johdon sitoutumista. Pelkka henkiléstén kouluttaminen ei
riita.

Suomalainen opiskeluhuolto on ainutlaatuinen. Nuorten varhaisen vaiheen
mielenterveyden tuki edellyttaa riittavaa henkiléstda opiskeluhuollossa. Opiskeluhuollon
ammattilaisten osaamista mielenterveyteen liittyvissa asioissa on lisatty merkittavasti
viime vuosina ja tasta osaamisesta tulee huolehtia jatkossakin.

Nuorten osallisuutta palveluiden suunnittelussa ja arvioinnissa tulee hyédyntaa nykyista
enemman. Lisaksi nuorten moninaisuus tulee ottaa huomioon palveluissa nykyista
paremmin. Turvallisia sosiaalisia kontakteja ja sosiaalisten taitojen kehittamista tulee
edesauttaa. On myds varmistettava, etta kohtaavat palvelut sadilyvat digi- ja
virtuaalipalveluiden rinnalla.

Kokemus ulkopuolisuudesta uhkaa sosiaalista kestavyytta

Kokemus ulkopuolisuudesta on merkittava uhka sosiaaliselle kestavyydelle, silla se
heikentaa yhteisodllisyytta ja osallisuutta, jotka ovat keskeisia hyvinvoivan yhteiskunnan
peruspilareita. Sosiaalinen kestavyys edellyttad, ettd kaikki yksilot kokevat olevansa osa
yhteisda, jossa he voivat vaikuttaa ja osallistua tasavertaisesti. Kun ihminen kokee
itsensa yksinaiseksi tai muuten ulkopuoliseksi, hanen luottamuksensa yhteiskuntaan ja
muihin ihmisiin heikkenee ja merkityksellisyyden tunteensa karsii. Pitkittyessaan
yksindisyys tai ulkopuolisuuden tunne voi aiheuttaa kognitiivista kuormittuneisuutta seka
tunteiden, ajatusten ja kayttaytymisen muutoksia. Pahimmillaan se voi johtaa
voimakkaaseen eristdytymiseen tai ilmeta vakivaltaisena, radikalisoituneena toimintana
ja jopa aaritekoina.®0

Riskia lasten ja nuorten yksindisyydelle ja ulkopuolisuuden kokemuksille voivat
kasvattaa esimerkiksi vanhempien matalatuloisuus tai matala koulutustaso, 12
vanhempien yksindisyys,!3 syrjinté (kiusaaminen ja ennakkoluulot), yksin asuminen,!*
maahanmuuttajuus (ensimmaisen polven maahanmuuttajanuoret kokevat yleisemmin
yksinaisyytta kuin toisen polven maahanmuuttajanuoret ja suomalaistaustaiset nuoret!>
ja lukio-opiskelu (vrt. ammatti- ja peruskouluun).®'? Usein kyseessa on tilanne, jossa
ihmisen kohdalle osuu useampia riskitekijoitd. Sen sijaan yksinadisyydelta voivat suojata
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hyvat prososiaaliset (esim. toisten auttaminen, empaattisuus ja ystavallisyys) ja
itsesaatelytaidot seka laheiset suhteet vanhempiin ja opettajiin.!!

Nama riskitekijat ja ulkopuolisuuden tunne itsessaan voivat estaa lasta tai nuorta
osallistumasta koulutukseen, harrastuksiin tai muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan,
mika edelleen syventaa eriarvoisuutta ja heikentaa yhteiskunnan eheytta. Sosiaalisen
kestavyyden edistamiseksi on tarkeaa tunnistaa ulkopuolisuuden riskitekijat ja toteuttaa
toimenpiteita, joilla vahvistetaan yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta.

1. Prososiaalisten taitojen ja itsesdatelytaitojen kehittymista on tuettava lapsen ikatason
mukaisesti kaikissa lapsen kasvuymparistdissa. Vanhemmille on esimerkiksi
neuvoloissa ja perhekeskuksissa tarjottava lapsen prososiaalisten ja
itsesaatelytaitojen kehittymiseen liittyvaa tietoa ja tukea. Lasten ja nuorten parissa
toimiville ammattilaisille ja harrastusohjaajille on jarjestettava perus- ja
taydennyskoulutusta taitojen tukemiseen sekd mahdollisuuksia koulutuksiin
osallistumiseen.

2. Lasten ja nuorten parissa toimivien aikuisten tulee panostaa [ampimaan
kohtaamiseen seka luottamuksellisen suhteen rakentamiseen. Ty6nantajan on
turvattava ammattilaisille tahan riittava tybaika ja osaaminen.

3. Lapsiperhekdyhyyttd vahentamalla ja kouluttautumista tukemalla véahennetdaan myds
yksindisyytta.

4. Jo lasta odottavien ja pienten lasten vanhempien yksindisyyskokemukset tulisi
tunnistaa esimerkiksi neuvolassa, perhekeskuksessa tai kerho- ja
harrastustoiminnassa.

5. Nuorille on jarjestettava taloudellisesti kannattavia vaihtoehtoja yksin asumiselle,
kuten yhteisbasumisen eri muotoja.

6. Maahanmuuttajanuorten kuuluvuuden tunnetta voidaan tukea erilaisin asenteisiin ja
kaytantdihin liittyvin toimenpitein. Esimerkiksi syrjintaan ja toiseuttaviin
ajatusmalleihin puuttuminen on tarkeda. Kulttuurisensitiivista tydotetta voidaan
tukea koulutusten ja osallistavien tydskentelytapojen avulla.

7. Lukioissa on erityisen tarkeda panostaa yksinaisyyden varhaiseen tunnistamiseen
seka opiskelijoiden yhteiséllisyyttd vahvistaviin toimiin, kuten esimerkiksi
ryhmaytymista tukeviin aktiviteetteihin. Lisaksi on tarkeaa vahentaa ammattilaisten
vaihtuvuutta kouluyhteistssa.

Mielenterveyden hairididen yhteys yksinadisyyteen on kahdensuuntainen: psyykkinen
oireilu voi lisata yksindisyytta, mutta samalla yksindisyyden kokemukset voivat
kokemusten kuormittavuuden vuoksi voimistaa muuta oireilua.!” On tarkeaa tunnistaa
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tilanteet, joissa yksindisyyden kokemus on osa mielenterveyden hairiéta ja kohdentaa
toimenpiteet myds tahan toimintakykya laskevaan oireiluun.

Yksindisyys on myos yleisempaa NEET-nuorilla kuin muilla nuorilla. Tama voi liittya
osaltaan siihen, etta NEET-vaihe tarkoittaa usein myo6s ulkopuolisuutta koulutuksen ja
tydelaman varaan rakentuvista yhteisdista. Monet NEET-nuoret ovat kuitenkin kokeneet
yksindisyyttd jo ennen NEET-vaihetta peruskouluaikana.!®

Yhteiséllisyyden ja osallisuuden vahvistaminen tukee koko yhteiskunnan vakautta ja
kestavyytta. Kun ihmiset tuntevat kuuluvansa yhteisé6n ja heilld on mahdollisuus
vaikuttaa omaan eldmaansa ja ymparistéonsa, yhteiskunta toimii paremmin ja kestaa
myOs kriiseja paremmin. Sosiaalinen kestavyys ei ole pelkastaan yksiléiden hyvinvointia
edistava tekija, vaan se on myds yhteiskunnan resilienssin ja pitkan aikavalin
kestavyyden kannalta keskeista.

Nuorten rikollisuuden viahentamiseen on vaikuttavaksi osoitettuja keinoja

Rikollisuus ja turvallisuus ovat nousseet viime vuosina yha enemman laajan
yhteiskunnallisen huomion kohteeksi ja siten myd&s poliittisen paatoksenteon asialistalle.
On tarkeaa, etta julkisilla varoilla rahoitettavat kriminaalipoliittiset toimenpiteet todella
vaikuttavat rikollisuutta vahentavasti ja turvallisuutta lisdavasti. Kotimaisessa
rikoksentorjunnan vaikuttavuustutkimuksessa on saatu tutkimusnayttdéa neljan erilaisen
toimenpiteen vaikuttavuudesta nuorten rikollisuuden vahentamisessa: nuorten
rikollisuutta voidaan ehkaista suuntaamalla toimia laajasti kaikkiin nuoriin (esim. toisen
asteen koulutus, Kiva Koulu), rikoksia tehneisiin (Ankkuri) ja riskikeskittymiin (esim.
poliisin tehovalvonta).

- Kiusaamisen ehkdisyn KiVa Koulu -ohjelma on kouluissa toteutettava, tutkitusti
vaikuttava menetelma, jolla pyritdan vaikuttamaan laajassa mittakaavassa
kiusaamiseen.!®

- Toisen asteen koulutukseen paaseminen vahensi rikoskayttaytymisen
todennakdisyytta 10 vuotta kouluun paasyn jalkeen verrattuna niihin, jotka jaivat
koulutuksen ulkopuolelle. Sen sijaan lukio- ja ammattikoulutuksen tai matalan ja
korkean pisterajan lukioiden valilla eroja mydhemmassa rikoskayttaytymisessa ei
havaittu.?°

- Ankkuritoimintaa tekevat tiimit, joihin kuuluu poliisi seka sosiaali-, terveys- ja
nuorisotoimen edustajat. Toiminta kohdistuu alaikaisiin, joita epaillaan rikoksista tai
joilla on hyvinvointiin ja paihteiden kayttéon liittyvia ongelmia. Tydmuodossa
keskitytaan tukemaan nuorta ja tarvittaessa taman lahipiiria. Ankkuritoiminnan
vaikuttavuutta arvioivan tutkimuksen mukaan yksilétason vaikutukset nayttavat
lupaavilta.?!
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- Poliisin kohdennettu tehovalvonta vahensi koulujen paattajaisviikonloppuna
alaikaisten tekeman vakivallan normaaliviikonloppua alemmalle tasolle. Samanlaista
laskua vakivaltarikoksissa ei havaittu sellaisissa kaupungeissa, joissa tehovalvontaa
ei toteutettu.??

Vakavaa vakivaltaa kdyttavien ja paihdeongelmista oireilevien nuorten
kuntoutus edellyttaa tutkimukseen perustuvia kdaytantoja

Nuorten rikollisuuteen vaikuttavat monet tekijat, kuten mielenterveys, paihteiden kaytto,
koulupudokkuus, moraaliset tekijat ja sosiaaliset suhteet sekd sanktiojarjestelman
tehokkuus ennalta ehkdisevan pelotteen, kuntouttavan toiminnan ja eristdmisen kautta.
Nuorten rikollisuuteen puuttumiseen on erilaisia keinoja, ja ne on valittava vankan
tiedon pohjalta. Esimerkiksi rangaistusten ja suljettujen lastensuojelulaitosten
vaikutuksista nuorten rikollisuuteen tarvitaan lisaa tutkimustietoa.

Vakivaltakayttadytyminen ei ole sairaus, mutta useimmilla vakivaltarikoksiin syyllistyneilla
nuorilla on mielenterveyden hairid, kuten paihderiippuvuus, mielialahairié, ADHD tai
oppimisvaikeus.?? Erilaiset haitalliset lapsuusajan kokemukset ovat vékivaltaan
syyllistyneilla yleisia.?* Naiden tekijoiden huomioiminen voi vahentéda kaytésoireita,
mutta edellyttda onnistuakseen uusia, intensiivisia monialaisen yhteistydn rakenteita.

Suunnitteilla olevat lastensuojelun suljetut laitokset vakivaltaisesti kayttaytyville nuorille
edellyttavat tutkimukseen perustuvia kuntouttavan arjen ja hoidon kaytantdja. Vakavasti
paihteita ja vakivaltaa kayttadvien nuorten palveluissa tulee keskittya yksil6lliseen
hoitoon ja kuntoutukseen, joka tukee nuorten kehitysta ja osallisuutta. Tutkimus
osoittaa, etta liian erilaisista ongelmista karsivien nuorten sijoittaminen samaan
laitokseen voi lisata rikollisuuden riskia.?3

Nuorten vakivaltaa ja rikollisuutta ei voi tarkastella vain oireena tai sairautena. Nuoret
ovat kykenevia valitsemaan erilaisten toimintavaihtoehtojen valilla, ja valintoihin
vaikuttaa myds tietoisuus tekojen seurauksista. Nuoret reagoivat esimerkiksi
rikosoikeudellisiin ikarajoihin. Sanktioiden vaikutuksista nuoriin tarvitaan lisaa
tutkimustietoa.

Helsingissa 7.4.2025

Marjo Kurki, kehitysjohtaja, Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio
ohjelmajohtaja, YOUNG-ohjelma, strateginen tutkimus
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