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PA ALAND L1025055

Riksdagen
Forvaltningsutskottet

Riksdagens férvaltningsutskott begér att Statens ambetsverk ska lamna ett skriftligt sakkunnigyttrande
géllande RP 13/2025 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform
av statens regionforvaltning. Statens ambetsverk pa Aland tackar for mjligheten att yttra sig om
propositionen och limnar hiarmed féljande utlatande:

Sammanfattning

e Uppgiften for Statens dmbetsverk pa Aland ar dven efter att reformen har tritt i kraft att
svara for tillgdngen pa statliga tjanster i landskapet Aland och att frimja den regionala
jamlikheten genom att skota verkstallighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter inom ramen fér
sina befogenheter i landskapet Aland.

e Ambetsverket kommer dven i fortsdttningen att ha ett mer omfattande uppgiftsomrade an
vad regionférvaltningsverken har for narvarande eller det nya Tillstands- och tillsynsverket
kommer att ha. Uppgifterna ar statliga tjanster som ska finnas tillgéngliga i det sjdlvstyrande
omradet oberoende av deras arliga anvandningsgrad.

e Statens dmbetsverk pa Aland har inte nu och kommer inte heller framéver att ha en allmin
behorighet att skota statliga uppgifter i landskapet Aland. Till Statens &mbetsverk pa Aland
maste uppgifterna sarskilt féreskrivas.

Vid lagberedningen ska man saledes i fortsdttningen ta stallning till

1) huruvida uppgiften i landskapet Aland hér till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet
eller till rikets lagstiftningsbehdrighet, och

2) om uppgiften inte hor till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet, ska det tydligt anges
vilken statlig myndighet som ska skéta uppgiften i landskapet Aland.

e Utvecklingen av flera informationssystem dr férknippad med stora utmaningar som bér l6sas
med beaktande av gillande rikslagstiftning och sjalvstyrelselagen for Aland. Budgetmedel
maste exempelvis reserveras for ambetsverkets integrering i det nationella datasystemet
ELSA for folkbokféringstjansterna. Om inte budgetmedel reserveras kommer inte
folkbokféringstjansterna att kunna tillhandahallas pa jamlik niva som i 6vriga landet.

e Det rader fortfarande oklarhet i vissa fragor som géller administrativa begransningar av den
personliga friheten och som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland hér till rikets
lagstiftningsbehdérighet. | regionférvaltningsreformen foreslas bland annat en @ndring av
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barnskyddslagen som gor det mojligt att bereda en dverenskommelseférordning om
overforing av tillsynsuppgiften till sjdlvstyrelsemyndigheterna (lagférslag 250). Daremot ar
motsvarande tillsynsuppgift i frdga om dldreomsorgen inte mojlig att 16sa genom en
overenskommelseférordning. Det dr en allvarlig brist eftersom staten saknar en myndighet
med forvaltningsbehorighet pa Aland inom detta omrade. Statens &mbetsverk pa Aland har
fort diskussioner med ministeriet i fraga om de situationer som dmbetsverket har fatt
kiannedom om. Statens dmbetsverk p& Aland har dock inte behdorighet att inleda
lagberedning.

s | regeringspropositionen (avsnitt 4.2.5.3) konstateras det att myndigheternas samarbete och
kontakter med lag troskel ocksa pa svenska bor stédjas genom resultatstyrning. Vid
genomfbrandet av regionforvaltningsreformen ska sarskild uppmarksambhet fastas vid
samarbetet mellan myndigheterna. Ambetsverket p3 Aland konstaterar att staten dnnu inte
har upphandlat tekniska simultantolkarrangemang gemensamt som ldtt kan tas i bruk vid
saval ndrméten som distansméten.

¢ Gallande 13 § i forslaget till lag om Tillstands- och tillsynsverket, dar det féreskrivs om det
regionala samarbetet inom beredskapen, anser Statens @mbetsverk pa Aland att oberoende
av de pagaende lagandringarna [dndringarna av beredskapslagen (1552/2011), republikens
presidentens forordning (900/2000) och sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991)] bor detta
inte hindra att samarbetet pa regional nivd byggs upp. For Alands del bor bade statliga
myndigheters och sjilvstyrelsemyndigheternas deltagande tryggas.

Allmant om reformen

Syftet med statens regionforvaltningsreform &r att géra tillstandsprocesserna smidigare och férenhetliga
tillsynen. Syftet med reformen i landskapet Aland &r att trygga Statens &mbetsverks stillning och
uppgifter pa Aland i dess nuvarande form. Dessa atgérder tillsammans uppfyller regeringens mal att
starka en hallbar ekonomisk tillvaxt.

Statens @mbetsverk pa Aland &r en statlig sektorsdvergripande forvaltningsmyndighet i landskapet Aland
och tillhandahaller statliga tjanster i enlighet med de uppgifter som foreskrivits for ambetsverket.
Statens dmbetsverk pa Aland har Iang praktisk erfarenhet av verksamhet inom det sjilvstyrda omrédet,
beaktande av sprakliga rattigheter samt samarbete mellan riket och sjalvstyrelsemyndigheterna pa
Aland.

En egen lag om Statens &mbetsverk pa Aland fortydligar mbetsverkets stillning och uppgifter samt
synliggor saval tillgdngen till statliga tjanster for alanningarna som dmbetsverkets samarbete med
riksmyndigheterna och sjdlvstyrelsemyndigheterna.

Beredningen av genomférandet har ocksa synliggjort ett stort utvecklingsbehov som @mbetsverket har
lyft fram och arbetat med under senaste ar, men som fortfarande kraver atgarder fér att nivan pa
utforandet av uppgifterna ska uppna samma standard som i 6vriga riket.



Utvecklingsuppgifterna hanfor sig sarskilt till digitaliseringen av tjansterna samt till att bygga upp
samarbetsrelationer med andra myndigheter nir myndighetsorganisationerna fordandras da reformen
trader i kraft.

Om uppgifterna

| 1§ iforslaget till lag om Statens dmbetsverk pa Aland foreskrivs det om dmbetsverkets stéllning och
verksamhetsidé. Dess uppgift dr dven efter att reformen tratt i kraft att svara for tillgangen till statliga
tjanster i landskapet Aland och framja den regionala jamlikheten genom att skéta verkstillighets-,
styrnings- och tillsynsuppgifter inom ramen for sina befogenheter i landskapet Aland.

I 3 § i lagf6rslaget har ambetsverkets uppgifter samlats. Narmare bestdmmelser om dem finns i annan
rikslagstiftning och republikens presidents forordningar (sa kallade 6verenskommelseférordningar).

| paragrafens 1 mom. raknas de uppgiftsomraden upp som utgér kdrnan i Statens @mbetsverks uppgifter
och de statliga tjanster som ambetsverket tillhandahaller. | bestimmelsen inférs begreppet
"folkbokforing”, med vilket det hanvisas till uppgifter fér vilka Myndigheten fér digitalisering och
befolkningsdata skoter i Gvriga riket. Uppgifterna har sedan manga ar hort till Statens ambetsverk pa
Aland i landskapet Aland. Utéver dessa folkbokforingsuppgifter skéter ambetsverket till exempel
forvaltningsuppgifter i vallagstiftningen, lagen om fér- och efternamn, foraldraskapslagen, lagen om
konsfaststillelse, religionsfrinetslagen, lagen om dédforklaring och lagen om befolkningsdatasystemet
samt Notarius Publicus tjanster som tillhandahalls av Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata.

Paragrafens 2 mom. galler sa kallade rattsskyddsuppgifter. Dessa ar atgarder enligt exempelvis
deponeringslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen, lagen om
europabolag, lagen om europaandelslag, lagen om bostadsrattsforeningar, lagen om sdkerhetsutredning
av olyckor och vissa andra handelser, lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag, upphovsrattslagen,
lagen om bostadskép, lagen om gruppbyggande, vallagen samt lagen om samfélligheter.

Paragrafens 3 mom. innehaller uppgifter inom den regionala beredskapen samt
befolkningsskyddsuppgifter och 4 mom. landshévdingens och @mbetsverkets uppgifter i
samradsdelegationen fér beredskapsarenden.

Statens ambetsverk kommer dven i fortsattningen att ha ett mer omfattande uppgiftsomrade an vad
regionforvaltningsverken har for narvarande eller det nya Tillstands- och tillsynsverket kommer att ha.
Uppgifterna ar statliga tjanster som ska finnas tillgéngliga i det sjalvstyrda omradet oberoende av deras
arliga anvandningsgrad.

Beredning av uppgiftsbestammelser i framtiden
Bestaimmelsen om uppgifterna i 3 § i lagforslaget grundar sig pa uppgifter som foreskrivs nagon

annanstans i rikets lagstiftning eller i Gverenskommelseférordningar som utfardas av republikens
president. '



Den rattsliga grunden for uppgifterna fortydligas avsevart av att 16 § i lagen om

regionférvaltningsverken slopas och darmed forsvinner den mekanism genom vilken Statens ambetsverk
pa Aland har kunnat foreskrivas férvaltningsuppgifter utan att den uttryckligen namns i forfattningen. Till
Statens ambetsverk pa Aland hor de uppgifter som har foreskrivits for statens regionalférvaltningsverk
och som hor till rikets lagstiftningsbehérighet med stod av sjélvstyrelselagen for Aland.

Statens dmbetsverk pa Aland har inte nu och kommer inte heller framdver att ha en allméan behérighet
att skota statliga uppgifter i landskapet Aland. Till Statens dmbetsverk p& Aland maste uppgifterna
sarskilt foreskrivas.

Vid lagberedningen ska man saledes i fortsattningen ta stéllning till
1) huruvida uppgiften i landskapet Aland hor till landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet eller till rikets lagstiftningsbehorighet, och
2) om uppgiften inte hér till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet, ska det tydligt
anges vilken statlig myndighet som ska skéta uppgiften i landskapet Aland.

Detta kan krdva att lagheredningens anvisningar i riket preciseras for att sakerstilla att lagberedningen
identifierar de uppgifter som pa Aland hér till de statliga myndigheternas behorighet och pa vilka
omraden lagstiftningsbehérigheten ar delad mellan sjélvstyrelsemyndigheterna och de statliga
myndigheterna (exempelvis myndigheter som ansvarar for regionala beredskapsuppgifter).

Samarbete med de styrande ministerierna och ambetsverken

| och med regionforvaltningsreformen forandras organisationsmiljon for Statens ambetsverk pa Aland.
Statens ambetsverk pa Aland skéter fr narvarande uppgifter som hanfor sig till foljande ambetsverks
uppgifter inom ovriga riket

- Statens regionférvaltningsverk

- NTM-centralerna

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Valvira
- Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, MDB

- Transport- och kommunikationsverket, Traficom

- Livsmedelsverket

- Konkurrens- och konsumentverket, KKV

| fortsattningen ska det nya Tillstdnds- och tillsynsverket och Statens dmbetsverk pa Aland ha
motsvarande uppgifter inom den regionala beredskapen. Utover detta ska det nya verket bista
dmbetsverket vid behov i allmanna férvaltningsdrenden. Till exempel i fraga om uppgifter inom
informations- eller personalférvaltning kan dmbetsverket behéva fa stoéd fran férvaltningstjansterna vid
ett stdrre ambetsverk. Vid behov ska Statens dmbetsverk pa Aland till exempel tas med i
ramavtalsarrangemang som galler Tillstands- och tillsynsverkets offentliga upphandlingar, till den del det
ar dndamalsenligt med tanke pa en framgangsrik verksamhet.



Inspektions-, tillsyns- och rapporteringsuppgifter i anslutning till olika stéd hor till samarbetet med
Livsmedelsverket.

Inspektions-, tillsyns- och rapporteringsuppgifter i anslutning till konkurrens- och
konsumentskyddsuppgifter ska i fortsattningen skotas i samarbete med Konkurrens- och
konsumentverket, som har riksomfattande behorighet.

Statens dmbetsverk svarar for de uppgifter i landskapet Aland som Myndigheten fér digitalisering och
befolkningsdata ansvarar fér inom 6vriga riket. Vid sidan av regionforvaltningsreformen foreslas det att
bestimmelsen i 3 § i lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (lagforslag 56) andras.
Den dndrade texten lyder Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata svarar tillsammans med
Statens dmbetsverk pé Aland for att tillgéngen till den statliga service som avses i 1 mom. 4 punkten
ordnas pd ett resultatrikt sitt i landskapet Aland. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
sdrskilt svara for funktionen och utvecklingen av de informationssystem som anvénds vid produktionen
av tjénsterna och for funktionen och utvecklingen av e-tjénster och tjdnster for drendehantering och
arkivering.

| forfattningar som géller dessa uppgifter (83 § i lagen om formyndarverksamhet, 3 § i lagen om vissa
personregister vid MDB samt 4 § i lagen om MDB) konstateras det uttryckligen att uppgifterna hér till
Statens dmbetsverk pa Aland i landskapet Aland. | friga om uppgifterna iakttas sjilvstyrelselagens
sprakbestammelser, vars tillampningsomrade ar geografiskt knutet till landskapet Aland. Det &r inte
mdjligt att 6verféra uppgifterna till andra omréden i riket, till exempel pa grund av att utvecklingen av
datasystemen vid Statens &mbetsverk pa Aland fordrdjs, utan lagéndringar. Samtidigt ska det
sakerstillas att de sprakliga rattigheterna tillgodoses pa motsvarande sétt som sjélvstyrelselagen
forutsitter. Om drendena skickas bort for att avgoras utanfor Aland satts dessutom sjilvstyrelselagens
30 § 17 punkten ur spel. Enligt den géller foljande ”...arkivalier hérrérande fran statsmyndigheter som Gr
verksamma i landskapet far féras bort fran landskapet endast efter samrad med landskapsregeringen
(30.1.2004/68)".

Statens ambetsverk pa Aland har inte behérighet inom socialvérden eller héilso- och sjukvérden.
Ambetsverket stravar efter att i méjligaste man att hinvisa de fragor som uppkommer till behoriga
statliga myndigheter nér det rader oklarhet om detta. Det rader fortfarande oklarhet i vissa fragor som
galler administrativa begransningar av den personliga friheten och som enligt sjalvstyrelselagen for
Aland hor till rikets lagstiftningsbehérighet. | regionférvaltningsreformen féreslas bland annat en dndring
av barnskyddslagen som gor det mgjligt att bereda en dverenskommelseférordning om éverféring av
tillsynsuppgiften till sjdlvstyrelsemyndigheterna (lagforslag 250). En motsvarande situation galler
lagforslag 221 (lag 519/1977). Tillsynsuppgiften i fraga om dldreomsorgen ar dock inte méjlig att 16sa
genom en dverenskommelseforordning. Det &r en allvarlig brist eftersom staten saknar en myndighet
med forvaltningsbehdrighet pa Aland inom detta omrade. Statens ambetsverk pa Aland har fort
diskussioner med ministeriet i fraga om de situationer som d@mbetsverket har fatt kinnedom om. Statens
ambetsverk pa Aland har dock inte behérighet att inleda lagberedning.

Tillvidgagdngssiéitt
Statens ambetsverk pa Aland strivar efter att tillsammans med alla samarbetsparter utveckla
verksamhetssitten sa att ambetsverket har méjlighet att delta i utvecklingsprojekt redan fran forsta



bérjan, varvid sardragen i tillhandahallandet av statliga tjanster i landskapet Aland kan beaktas pa ett
smidigare satt (sasom radgivning och sprakliga rattigheter i anslutning till tjdnsterna pa det satt som
foreskrivs i sjalvstyrelselagen for Aland).

| vissa situationer ar det inte tydligt om uppgifterna hor till sjalvstyrelsemyndigheterna eller till
riksmyndigheterna och om det hor till riksmyndigheterna, till vilken av dem. Statens ambetsverk pa
Aland strévar i dessa situationer efter att inom ramen for sin behérighet och sina resurser vara en
samarbetspart med vilken situationen kan utredas sa att drendet kan 6verforas till ratt myndighet.

| regeringspropositionen (avsnitt 4.2.5.3) konstateras det att myndigheternas samarbete och kontakter
med lag troskel ocksa pa svenska bor stodjas genom resultatstyrning. Vid genomférandet av
regionforvaltningsreformen ska sarskild uppmarksamhet fastas vid samarbetet mellan myndigheterna.
Ambetsverket pa Aland konstaterar att staten dnnu inte har upphandiat tekniska simultantolknings-
arrangemang gemensamt som latt kan tas i bruk vid saval narméten som distansmoten.

Regional beredskap

Landskapet Aland vistra gréns ar inte bara sjalvstyrelsens vistra grins utan hela Finlands. Verksamhet
vid grénsen skots bade av sjalvstyrelsemyndigheterna och av statliga myndigheter. Samarbetet kring
detta sker ndstan dagligen nér till exempel risken for hybridpaverkan dr hégre an tidigare.

I 13 § i forslaget till lag om Tillstands- och tillsynsverket foreskrivs det om det regionala samarbetet inom
beredskapen. | 1 mom. konstateras det att ” Med samarbetsomraden for beredskapen avses omraden
som geogrdfiskt stimmer 6verens med de samarbetsomrdden som avses i 35 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovdrd (612/2021).” Med beaktande av att social- och hélsovardsreformen inklusive
regionindelningen inte giller landskapet Aland &r tillimpningsomréadet fér momentet svartolkat.

Av det utkast till férordning som utgor bilaga till regeringens proposition framgar att Tillstdnds- och
tillsynsverket for viss tid tillsatter en regional beredskapskommission for varje samarbetsomrade for
beredskapen. Det 4r uppenbart att bestimmelsen giller Statens ambetsverk pa Aland, men inte dess
centrala samarbetspart Alands landskapsregering.

I 3§ 3 mom. i forslaget till lag om Statens &mbetsverk pa Aland stadgas: “Statens dmbetsverk pd Aland
skoter inom ramen for sin behérighet i landskapet Aland beredskaps- och beredskapsplaneringsuppgifter.
Om samordningen av dessa uppgifter med Alands sjélvstyrelsemyndigheter foreskrivs sérskilt. Om
landshévdingens och Statens dmbetsverks befolkningsskyddsuppgifter foreskrivs sdrskilt.”

I rikslagen kan man inte lagstifta om uppgifter for sjdlvstyrelsemyndigheterna. Det kan enbart goras
genom sjalvstyrelselagen och dverenskommelseférordningar. | Republikens presidents férordning om
skotseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter fér undantagsforhéllanden (27.10.2000/900)
foreskrivs om samordning av beredskaps- och beredskapsplaneringsuppgifter pa Aland. |
dverenskommelseférordningen utpekas samradsdelegationen fér beredskapsarenden till ett gemensamt
samarbetsorgan, som leds av landshoévdingen och lantradet.



Statens ambetsverk pa Aland anser att detta samarbete &r centralt vid beredningen och verkstallandet
av den regionala beredskapen pa Aland. Det regionala beredskapsarbetet kommer sikert att dra nytta
av bestammelserna om nationell samordning av det regionala beredskapssamarbetet. Beredningen av
det hor dock inte till omradet fér regionférvaltningsreformen, utan till omradet for de pagaende
andringarna av beredskapslagen (1552/2011), republikens presidentens férordning (900/2000) och
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
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