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Lausunto 9.4.2025

Eduskunnan tyéeldama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Valtakunnansovittelijan toimisto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi liittyen hallituksen
esitykseen nro 14/2025 vp.

Yleista ja lainsdaadantohankkeen taustaa

Tarve nyt ehdotetun kaltaiselle lainsaadanndlle juontaa juurensa vuoden 2022 kunta-alan
tydehtosopimusneuvottelujen ja syksyn 2022 hoitoalan ty6taistelun aikaisista tapahtumista.
Hoitoalan tyoétaistelu oli monin tavoin poikkeuksellinen. Hoitoalan jarjestot Tehy ry ja Super
ry olivat kohdistaneet tyotaistelutoimet tehohoitoon ja ymparivuorokautisessa palveluasumi-
sessa tapahtuvaan tydhon. Toisin kuin yleensa on ollut tydtaistelujen yhteydessa tapana,
hoitoalan jarjestot kieltaytyivat antamasta suojelutydta ja ilmoittivat vain, etta ihmisten hen-
gesta ja terveydesta huolehtiminen on tyénantajan vastuulla.

Poikkeuksellisessa tilanteessa hoitoalan tyétaistelun yhteydessa vuonna 2022 saadettiin
maaraaikainen laki valttamattéman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaiste-
lun aikana. Samassa yhteydessa eduskunta katsoi tarpeelliseksi, ettad suojeluty6ta koske-
vat kehittamistarpeet selvitetdan ja tarvittaessa valmistellaan lainsdadantéehdotuksia suo-
jelutydn jarjestdmisen turvaamiseksi. Tavoitteena oli maarittaa tarkemmin yhteiskunnan
kannalta kriittiset toiminnot, joihin kohdistuvat tydtaistelutoimet voivat uhata ihmisten hen-
kea tai vakavasti vaarantaa ihnmisten terveyden.

Nyt ehdotettu lainsdadantd perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan hallitus to-
teuttaa edelld mainitun eduskunnan lausuman ja valmistelee lainsdadanndn, jolla turvataan
suojelutydn jarjestaminen ristiriitatilanteissa.

Sovittelijan toimisto ottaa tdssa lausunnossaan kantaa suojelutydhon ja sdantelytarpee-
seen silta osin kuin se nayttaytyy osana sovitteluprosessia.

Suojelutyo sovittelun nakokulmasta

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, ammattiliitot maarittelevat tyotaistelujen rajat, jotka
ilmoitetaan tydnseisausta koskevassa ilmoituksessa yleisella tasolla. Sovittelun kaynnisty-
essa kaydaan lapi valtakunnansovittelijan toimistoon saapunut tydnseisausilmoitus. Sovitte-
lija pyrkii varmistamaan, ettd se on ymmarretty oikein ja tiedustelee, onko ilmoituksen vas-
taanottajalla siihen liittyvia kysymyksia tai kommentteja. Keskustelu suojelutyon tarpeista ja
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rajoista kdydaan yleensa tassa yhteydessa osapuolten kesken. Tarkemmat keskustelut ra-
joista kdydaan yleensa muualla kuin sovittelupdydassa eli yritysten tai tydpaikkojen ja am-
mattiyhdistyksen jarjestdpuolen tai keskuslakkotoimikunnan kesken. Naita keskusteluja si-
vutaan vain yleisluonteisesti sovittelun yhteydessa. Sovittelijan on kuitenkin tarkeaa olla tie-
toinen tarjottavan suojelutydn rajoista, koska tietyilla kriittisilla aloilla sovittelijan tehtavana
on arvioida sitd, onko tyOnseisausta syyta siirtaa ja tayttyvatko tyoriitalain 8 §:n mukaiset
siirtdmisen edellytykset.

Yleensa tydtaistelutilanteissa on ollut tapana, etta tyontekijoita edustavat jarjestot rajaavat
itse tyotaistelutoimien ulkopuolelle sellaisia kriittisia tehtavia, joissa hengen ja terveyden
suoja, ymparistd tai omaisuus (esim. tydpaikan laitteet) voivat vaarantua. Esimerkiksi pro-
sessiteollisuudessa tuotannon keskeytyminen voi aiheuttaa erilaisia ymparistéon kohdistu-
via vaaratilanteita tai kalliiden koneiden ja laitteiden rikkoontumista tai erilaisia turvallisuus-
riskeja.

Valtakunnansovittelijan toimisto voi yhtya hallituksen esityksen toteamukseen, etta tyo-
markkinakaytantd suojelutydn maarittelemisen osalta on viime vuosiin asti toiminut suhteel-
lisen hyvin eikd suurempia ongelmia tai epaselvyyksia suojelutyon tarjoamisessa ole esiin-
tynyt. Ammattiliittojen toiminta on ollut paaosin vastuullista ja riittavasta suojelutydn tasosta
on paasty sopimukseen tydnantaja- ja tydntekijapuolen kesken. Tyénantajapuolen huolena
on joissakin tilanteissa ollut se, kenen kanssa ammattilitoissa keskustelua suojelutydsta
kaydaan. Huolena on ollut myds se, ketka saavat yrityksilta kriittista tietoa ja miten sita kay-
tetdan. Prosessi ammattiliton paassa ei ole erityisen lapinakyva ja sovitteluun osallistuvat
neuvottelijat eivat yleensa osaa tai halua vastata tydnantajapuolen kysymyksiin prosessiin
liittyen.

Vuoden 2022 tapahtumat kunta-alan tyoriidan yhteydessa olivat kuitenkin tydmarkkinoilla
yleisesti noudatettuihin kdytantdihin nahden poikkeuksellisia. Esimakua vuoden 2022 ta-
pahtumille oli nahtavissa jo vuoden 2007 hoitajien joukkoirtisanomisuhan tilanteessa. Vali-
tettavasti vuoden 2022 tapahtumien kaltaista ajattelua on ollut sen jalkeenkin nahtavissa.
Nayttaisi siltd, ettd kyse ei siis ole vain yksittaistad alaa koskevasta ilmidsta. Esimerkiksi
vuosien 2022-2023 neuvottelukierroksen seka vuoden 2024 poliittisten lakkojen yhteydessa
joillakin yhteiskuntakriittisilla aloilla oli havaittavissa samankaltaisia suojelutyén rajojen tes-
taamiseen liittyvia piirteita. Tasta nakokulmasta tarkastellen suojelutyon rajoista ja huolehti-
misvelvollisuudesta saatamista voidaan pitaa perusteltuna.

Lopuksi
Valtakunnansovittelijan toimisto ei ota kantaa ehdotetun lainsdadannén sisaltoon tai toteu-
tustapaan. On valitettavaa, ettd aiemmin hyvin toimineiden kaytantéjen haastaminen tietty-

jen liittojen toimesta johtaa siihen, ettad suojelutydn antamisesta joudutaan saatamaan lailla.
Muissa pohjoismaissa suojelutyon kaytosta ja rajoista on paasaantdisesti sovittu
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tydehtosopimuksissa. Tamakin kertoo surullista tarinaa suomalaisten tyomarkkinajarjesto-
jen tamanhetkisesta kyvysta sopia yhdessa tydmarkkinoiden toimivuuteen ja tyémarkkina-
toimijoiden vastuullisuuteen liittyvista asioista. TAma on erityisen valitettavaa nykyisessa
vaikeassa geopoliittisessa tilanteessa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta.
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