LAUSUNTO EDUSKUNNAN TALOUSVALIOKUNNALLE 8.4.2025

Asia: HE 13/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi

Hameen kauppakamari kiittda eduskunnan talousvaliokuntaa kuulemis- ja lausuntopyynndsta koskien valtion
aluehallintouudistusta. Himeen kauppakamari on toimittanut asiassa lausunnon valtiovarainministeridlle 1.9.2024
asian aiemmassa kasittelyvaiheessa. Tdydennamme nyt talousvaliokunnan pyynndésta aiempaa lausuntoamme
erityisesti alueellisten palveluiden ja yritysrajapinnan ndkodkulmasta.

Keskeiset ehdotukset talousvaliokunnalle

e  Esitdmme, ettd eduskunnan talousvaliokunta painottaa lausunnossaan alue- ja
paikallistuntemuksen tarkeytta aluehallintouudistuksessa seka lupa- ja valvontaviraston etta
erityisesti elinvoimakeskusten osalta. Riski paikallis- ja aluetuntemuksen heikkenemisesta on
realisoitumassa Himeen osalta jo uudistuksen alkumetreilld, kun Hdmeen alueelle ei ole osoitettu
paatoimipaikkaa.

e  Kaakkois-Suomen Elinvoimakeskuksen paatoimipaikan ja toimipaikkojen sijaintien maarittelyssa on
huomioitava Lahden alueen keskeinen merkitys Suomen elinkeinorakenteessa. Paatoimipaikasta
padtettdessa kannustamme huomioimaan nykyisten ELY-keskusten henkildston ndkokulmasta
Lahden keskeisen sijainnin ja hyvan saavutettavuuden taman paivan monipaikkainen tydskentely
huomioon ottaen.

e Aluehallintouudistuksessa elinvoimakeskusten kokonaisuus ja ensimmaisten toimintavuosien
vaikutukset tulee arvioida 3-5 vuoden sisalla uudistuksesta ja tehdd mahdolliset muutokset
toimintamalliin huomioiden erityisesti elinkeinoeldman kasvun ja kansainvalistymisen tarpeet.

Tausta Himeen alueen osalta

Elinvoimakeskuksia koskevan uudistuksen tavoitteena on muodostaa nykyisten ELY-keskusten pohjalta
uusi vahva ja toimintakykyinen valtion aluehallinto alueiden elinvoiman edistamiseksi.

Aluehallintouudistus aiheuttaa elinvoimakeskusten osalta merkittavid muutoksia Himeessa. Nykyinen
Hameen ELY-keskus palvelee yrityksia Kanta- ja Paijat-Hameessa. Himeen ELY-keskuksen toimipaikat
ovat Hdmeenlinnassa ja Lahdessa, ja ne tyollistavat yhteensa 115 henkil6a. Himeen ELY-keskus
noudattelee vaalipiirijakoa, kun Hameen vaalipiiri muodostuu Kanta- ja Paijat-Hameen alueesta. Myos
Hameen poliisi ja Himeen kauppakamari toimivat kahden maakunnan alueella.

Ehdotuksen mukaan Hameen ELY-keskus jakautuu kahtia, kun Kanta-Hameen puoli siirtyy osaksi Sisa-
Suomen elinvoimakeskusta ja Paijat-Hame osaksi Kaakkois-Suomen elinvoimakeskusta. Sisa-Suomen
elinvoimakeskuksen paatoimipaikka tulisi esityksen mukaan Tampereelle ja Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskuksen paatoimipaikka Kouvolaan. Lisdksi Himeen ELY-keskuksen tehtdvia jakautuu
kahdeksaan eri siirtosuuntaan.
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Tarkemmat perustelut ehdotuksille ) \

Alue- ja paikallistuntemuksen keskeinen merkitys uudistuksessa ‘

Hameen alueesta on tulossa elinvoimakeskusuudistuksessa reuna-alue molemmilta suunnilta
katsottuna. Tdma herattaa kysymyksen ja huolen siitd, miten muutoksen yhteydessa varmistetaan
riittava alueen elinkeinoeldman ja yritysten tuntemus tukemaan yritysten kasvua ja
kansainvalistymistd, mika on yksi keskeisimmista elinvoimakeskusten tehtavista.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta Kaakkois-Suomea ja Pdijat-Hametta yhdistaa samankaltainen
elinkeinorakenne, tydllisyystilanne, yhteinen yliopisto ja ammattikorkeakoulu sekd maantieteellisesti
vesistot ja Salpausselka. Hallituksen esitys ei kuitenkaan huomioi sitd, etta talla hetkella
elinkeinoelaman yhteistyd Kaakkois-Suomen ja Pdijat-Hameen vililld ei ole systemaattista. Hallituksen
esitys ei myoskaan huomioi sidosryhmayhteistyota. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, ettd viranhaltijat
tuntevat enimmilladn oman maakunnan elinkeinoelaman toimijat ja yritykset. Muutoksen
toteuttaminen esitetyssd muodossa suurella todennakaoisyydellad vaikeuttaa sidosryhmien yhteistyota
Hameen alueella ja aiheuttaa sidosryhmatyon pirstoutumista.

Hameen ELY-keskuksen ja kauppakamarin alueella on systemaattisesti rakennettu elinkeinoelamén ja
viranhaltijoiden tiivista sidosryhmdayhteistyota yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja resilienssin
vahvistamiseksi. Elinvoimakeskusuudistuksen myota olemme huolissamme siita, miten esimerkiksi
seuraavia hyviksi koettuja ja konkreettisia yhteistydn muotoja edelleen vahvistetaan ja kehitetdan, jos
uudistus toteutuu esitetyssa muodossa:

e Olemme aloittaneet Himeessa tiiviimman yhteistyén rakentamisen kahden maakunnan
valilla puolustusteollisuuden ja kaksikayttoratkaisujen osalta. Himeessa on merkittava
kasvupotentiaali ndilla sektoreilla, ja tassa tarvitsemme kahden maakunnan tiivista
yhteistyota yritysten tueksi. Tassa tydssa ELY-keskus on maakuntaliittojen ja kuntien ohella
tarkead sidosryhmakumppani ja on selvaa, ettd sidosryhmayhteistyohon ja elinkeinoeldaman
vahvistamiseen tulee satsata jatkossa vield nykyistd enemman.

e Hameen kauppakamari on ensimmaisena alueellisena kauppakamarina perustanut kesalla
2024 varautumistoimikunnan. Varautumistoimikunta edistda Hameen kauppakamarin
jasenyritysten varautumista sekd yhteistoimintaa huoltovarmuuskeskuksen ja
turvallisuusviranomaisten kanssa. Hdmeen ELY-keskus on edustettuna
varautumistoimikunnassa ja ELY-keskus on ELVAR-toiminnan kautta keskeinen viranomainen
toimikunnassamme. My6s tahan sidosryhmadyhteistydhon elinkeinoeldmén ja viranhaltijoiden
valilla tulee panostaa jatkossa.

e Hameen ELY-keskuksen Team Finland -yksikon kanssa jarjestamme saannollisesti alueemme
yrityksille suunnattuja eri kansainvélisten markkina-alueiden maainfoja. Kdyténto on toimiva
ja yritykset saavat infoista konkreettisia neuvoja ja kontakteja kansainvalistymiseen.
Kohdealueet ja tarkemmat teemat on valittu aina alueemme elinkeinorakenteen

nakokulmasta.

Toivommekin, ettd eduskunnan talousvaliokunta painottaa lausunnossaan alue- ja
paikallistuntemuksen tarkeytta uusien elinvoimakeskusten osalta huomioiden erityisesti Himeen
tilanteen muutoksessa. Toivomme, ettd lausunnossa huomioidaan myés Hameen alueen vahva
sidosryhmayhteistyo elinkeinoelaman ja viranhaltijoiden valilla, jotta se ei pirstoutuisi ja heikkenisi
uudistuksen my6ta. Alue- ja paikallistuntemus seka toimiva sidosryhmayhteistyo ovat elinkeinoelaman
kasvulle téarkeitd asioita.
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Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen pddtoimipaikan merkityksestéd Lahden alueelle ‘

Hallituksen esityksessa linjataan, ettd padtoimipaikoista paatetdan valtioneuvoston asetuksella.
Lausuntopalautteessa on esitetty kritiikkia tdhan linjaukseen, koska paatoimipaikkojen paattaminen
valtioneuvoston asetuksella voi heikentda aluetuntemusta pitkalla tahtdimella.

Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen pdatoimipaikan sijaintia paatettdessa on huomioitava, etta
Lahti on ainut alueensa suuri kaupunki, jolla ei ole padtoimipaikkaa. Tuomme eduskunnan
talousvaliokunnan tietoon, etta Lahtea puoltaisi sijaintipaikkana monipuolisempi ja laajempi
elinkeinorakenne. Lisaksi Lahti on helposti saavutettavissa. Monipaikkaisen tydskentelyn ja
etatdiden ansiosta paatoimipaikan siirtaminen Lahteen ei kuormittaisi juurikaan henkilostoa.
Paatoimipaikan sijainnin osalta on syyta huomioida myos se, ettd Lahden kaupungissa ja Pdijat-
Hameen maakunnassa on pdakaupunkiseutuun, suuriin kaupunkeihin ja muihin maakuntiin
verrattuna suhteessa vahemman valtion tyopaikkoja. Valtion tydpaikkoja on my6s merkittavasti
vahentynyt viime vuosina (esimerkiksi ARA ja Verohallinto) vaikuttaen kaupungin ja maakunnan
huolestuttavaan tyollisyystilanteeseen.

Toivommekin, ettd eduskunnan talousvaliokunta huomioi lausunnossaan Lahden alueen
merkityksen paatettdessa Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen paatoimipaikan sijainnista.

Aluehallintouudistuksen toteutuksen vaikutusarviointi ja mahdolliset korjaustoimenpiteet

Aluehallintouudistuksen keskiossa on hallitusohjelman tavoite vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja
valvontakdytantoa alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Tama on hyva tavoite
elinkeinoelaman nakdkulmasta. Elinvoimakeskusten osalta keskeisena tavoitteena on monialainen
valtion aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.
Elinvoimakeskusten muodostumisessa ei nouse keskeiseen rooliin yritysten kasvun ja
kansainvélistymisen tukeminen optimaalisella rakenteella, eikd uudistuksen keskeisend tavoitteena
myo6skadn mainita alue- ja paikallistuntemuksen ja sidosryhmayhteistyén vahvistamista.

Esitdmme eduskunnan talousvaliokunnalle, ettd elinvoimakeskusten kokonaisuus, toimivuus ja
toiminnan vaikuttavuus arvioidaan 3-5 vuoden sisdlla uudistuksesta. Esitamme, etta viimeistaan
tuossa vaiheessa lainsadadantoon ja toimintamalleihin tehdaan tarpeelliset mahdolliset muutokset
huomioiden erityisesti elinkeinoelaman kasvun ja kansainvalistymisen tarpeet. Samassa yhteydessa
on huomioitava myds vuoden 2025 aloittaneiden tyollisyysalueiden toiminta ja yhteistyo suhteessa
elinvoimakeskuksiin.
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Lopuksi .\ r
Elinvoimakeskusten toiminnassa on varmistettava muutoksen jdlkeenkin vahva alueellisen ja
paikallisen elinkeinoelaman tuntemus ja lasndolo alueella. Elinvoimakeskusten rooli tulee
yhteensovittaa alueen elinkeinotoimijoiden kanssa. Alueellista yhteistyota tehdaan eri
viranomaisten, maakuntaliittojen, kaupunkien ja elinkeinoeldman jarjestojen kesken. Muutoksessa
on tarkeda huomioida, ettd toimivia elinkeinoelaman verkostorakenteita ei heikenneta.

Aluehallintouudistus on mittava muutos ja muutoksen keskeisena tavoitteena myos
elinvoimakeskusten osalta tulee olla asiakaslahtdisyys. Palvelunkdyttdjien asioiden hoito ei saa
vaarantua, viivastya eika palvelukatkoksia saisi syntyd muutoksen lapiviennissa. Elinvoimakeskusten
toiminnan keskitssa tulee olla yritysten saamat oikea-aikaiset ja sujuvat palvelut kasvun,
kehittymisen ja kansainvalistymisen tueksi.

Lahdessa 8.4.2025
Hameen kauppakamari

Anne Vanhala
toimitusjohtaja
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