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Perustuslakivaliokunta on pyytanyt ulkoministerién kirjallista asiantuntijalausuntoa hal-
lituksen esityksesta eduskunnalle laiksi valiaikaisista toimenpiteista vdlineellistetyn
maahantulon torjumiseksi annetun lain 7 8:n muuttamisesta (HE 18/2025 vp).

Ulkoministerid arvioi esitystda Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan nakokulmasta seka
tuo esiin joitakin huomioita Suomen kansainvilisista ihmisoikeusvelvoitteista ja -sitou-
muksista. Ulkoministerid viittaa soveltuvin osin perustuslakivaliokunnalle antamaansa
aikaisempaan asiantuntijalausuntoon (VN/16263/2024-UM-1) hallituksen esityksestd
laiksi viliaikaisista toimenpiteistd vélineellistetyn maahantulon torjumiseksi (HE
53/2024 vp).

Ulkoministerio toteaa asiantuntijalausuntonaan seuraavaa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndkékohtia

Hallituksen esityksen mukaan voidaan arvioida, ettd valiaikaisista toimenpiteista vali-
neellistetyn maahantulon torjumiseksi annettu laki (482/2024) on vaikuttanut vilineel-
listetyn maahantulon tilanteessa ennalta estavasti. Ulkoministerid katsoo, etta valiaikai-
sista toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi annettu laki, jonka voi-
massaoloa nyt esitetddn jatkettavaksi, vahvistaa Suomen kansallista turvallisuutta. Laki
vahvistaa osaltaan myds EU:n ja Naton pelotetta, silld se nostaa Vendjan kynnysta kayttaa
valineellistettya maahantuloa tavoitteidensa ajamiseksi.

Lain hyviksymisen jilkeen Euroopan unionin (EU) komissio on antanut tiedonannon Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle muuttoliikkeen kdyttamiseen aseena liittyvien hybri-
diuhkien torjumisesta ja turvallisuuden vahvistamisesta EU:n ulkorajoilla (COM(2024) 570
final), jossa nimenomaisesti todetaan jasenvaltioiden oikeus kansallisesti s&tda toimis-
ta, joilla torjutaan muuttoliikkeen kdyttdmiseen aseena liittyvia hybridiuhkia ja vahviste-
taan turvallisuutta ulkorajoilla.
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Kuten esityksessdkin huomioidaan (jakso 2.1. Ajankohtainen turvallisuusympiristé ja ar-
vio sen kehityksesti) todetaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selon-
teossa, ettd Vendjan vihamieliset hybridi- ja sabotaasitoimet ovat ulottuneet laajasti Eu-
rooppaan. Suomeen kohdistuva hybridivaikuttaminen erityisesti Vendjan toimesta on
kasvanut merkittdvasti. Suomen itarajalla alkanut valineellistetyn maahantulon tilanne on
esimerkki hybridihyokkayksesta. On todenndkdistd, ettei uhka ldhiaikoina pienene, vaan
Suomeen kohdistuvan hybridivaikuttamisen intensiteetti ja keinovalikoima vaihtelevat.
(Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:33, s. 10)

Ulkoministerio korostaa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetun mukaisesti,
ettd maahantulon valineellistdmiseen osana hybridivaikuttamista vastataan tarvittavin
poliittisin, operatiivisin, oikeudellisin, diplomaattisin ja taloudellisin keinoin. Toimilla
tuetaan sisdista ja kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan oikeusjarjestystd, alueellista
koskemattomuutta seka yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Valineellistdmiseen vastaa-
miseen tarvittavia toimia arvioitaessa huomioidaan EU- ja kansainvalisoikeudelliset na-
kokohdat sekd muiden EU- ja Nato-maiden kdytdnnot ja kokemukset Suomen asemasta
ulkorajavaltiona. Jotta valineellistettyd maahantuloa koskevan oikeuskdytannon kehitty-
misessa huomioitaisiin mahdollisimman kattavasti ilmion luonne, laajuus ja vakavuus,
Suomi osallistuu ja vaikuttaa oikeudelliseen vuoropuheluun. On tarkedad erottaa toisistaan
valineellistetty maahantulo, turvapaikanhaku ja siirtolaisuus, jotta kuhunkin ilmiéon kye-
tadn vastaamaan asianmukaisella tavalla. Kolmannen osapuolen sivuvaliintulot Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) vireilld olevissa valitusasioissa ovat yksi Suomen
kdytettdvissa oleva keino osallistua oikeuskdytanndn kehitykseen. Suomi yhdessa EU-
kumppaneiden ja Nato-liittolaisten kanssa pyrkii etsimdan tehokkaita keinoja valineellis-
tetyn maahantulon ilmiéén vastaamiseksi. (Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, s.
26)

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaan, ettd Suomen turvallisuusymparisto
on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkdkestoisesti erityisesti Vendjan aggressiivisen
toiminnan mydtd. Vendjd on osoittanut, ettei se kunnioita valtioiden suvereniteettia tai
alueellista koskemattomuutta, ja se on rdikeasti loukannut YK:n peruskirjaa seka rikkonut
eurooppalaista sopimuspohjaista turvallisuusjdrjestystd. Vendjan vihamieliset hybridi- ja
sabotaasitoimet ovat ulottuneet laajasti Eurooppaan. Suomeen kohdistuva hybridivaikut-
taminen erityisesti Vendjan toimesta on kasvanut merkittavasti, ja valineellistetty maa-
hantulo Suomen itdrajalla on esimerkki hybridihydkkayksesta. Selonteon mukaan on to-
denndkoistd, ettei uhka ldhiaikoina pienene, vaan Suomeen kohdistuvan hybridivaikutta-
misen intensiteetti ja keinovalikoima vaihtelevat. Suomeen ei talld hetkelld kohdistu vali-
tonta sotilaallista uhkaa, mutta sotilaalliseen voimankayttdon tai sillda uhkaamiseen Suo-
mea vastaan on varauduttava. (Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, s. 10, 21)

Selonteossa todetaan, ettd Suomen tavoitteena on saada Vendja lopettamaan sota ja
alueiden laiton miehitys Ukrainassa ja torjua sen epavakautta lisddvat pyrkimykset. Suomi
varautuu yhdessa EU-kumppaneiden ja Nato-liittolaisten kanssa Vendjan aggression laa-
jenemiseen Euroopassa. Selonteko toteaa, ettd Naton toimintaa ohjaavan strategisen
konseptin mukaan Vendja on merkittdvin suora uhka euroatlanttiselle turvallisuudelle ja
euroatlanttisen alueen rauhalle ja vakaudelle. Selonteon mukaan kyber-, hybridi- ja
informaatio-operaatioita toteutetaan myds normaalioloissa. Suomi varautuu ennakoivasti
monitahoisten hybridivaikuttamisen keinojen kohteeksi joutumiseen ja niiden torjumiseen
(Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, s. 18, 21).

Valtioneuvoston puolustusselonteossa todetaan, ettd hydkkdyssodan myodtd Vendja on
siirtynyt entistd avoimempaan, vaikeasti ennakoitavaan ja pitkakestoiseen vastakkaina-
setteluun lannen kanssa. Selonteon mukaan suurvalta-asemansa vahvistamista ja etupii-
rijakoa tavoitteleva Venaja pyrkii kasvattamaan vaikutusvaltaansa myds avoimella soti-
laallisen voiman kaytélld ja on merkittavin ja suora uhka Naton ja Nato-maiden turvalli-
suudelle sekd euroatlanttisen alueen rauhalle ja vakaudelle. Vastakkainasettelu ndkyy
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Suomen lahialueilla erityisesti Vendjan laaja-alaisena vaikuttamisena strategisten tavoit-
teidensa edistdmiseksi. Vendjan vihamieliset hybriditoimet, mukaan lukien sabotaasi,
ovat kohdistuneet Eurooppaan laajalti. Selonteon mukaan Venaja kykenee sdadtelemaan
joustavasti vaikuttamisen intensiteettid ja keinovalikoimaa tavoitteidensa saavuttami-
seksi. Tavoitteena on muiden muassa vaikuttaa kohdemaan yhtendisyyteen, paatoksente-
koon ja kansalaismielipiteeseen seka lisata vastakkainasettelua, luoda pelkoa ja hamartaa
tilannekuvaa. (Valtioneuvoston puolustusselonteko. Puolustusministerion julkaisuja
2024:5, s. 8, 17, 18)

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaan myos, ettd kansainvaliset ihmisoi-
keussopimukset ovat erottamaton osa kansainvalista sdantopohjaista jarjestelmaa seka
monenkeskistd yhteisty6ta ja paatoksentekoa. Suomi on osapuolena Yhdistyneiden kan-
sakuntien (YK) ja Euroopan neuvoston (EN) keskeisissd ihmisoikeussopimuksissa, myés
niiden valitusmenettelyissi, ja tukee niiden riippumattomia valvontajarjestelmia. (Ulko-
ja turvallisuuspoliittinen selonteko, s. 43)

Téssi yhteydessd ulkoministerid korostaa hallituksen esityksessa 53/2024 vp (s. 7) to-
detun mukaisesti, ettd toisen valtion valineellistdessd turvapaikanhakijoita poliittisiin
tarkoitusperiinsd on tarkeda yllapitdad ihmisoikeussopimusten antamaa suojaa ja sama-
naikaisesti pyrkid 6ytdamaan keinoja ja ldhestymistapoja torjumaan vdlineellistavan val-
tion moitittavaa toimintaa osallistumalla oikeudelliseen vuoropuheluun keinojen loyta-
miseksi valineellistetyn maahantulon torjumiseksi.

Ulkoministerid katsoo, ettd myds yhteisesti hyvaksytyn kansainvalisen sdantdpohjaisen
jarjestyksen ylldpitdminen on Suomen valiton kansallinen turvallisuusintressi. Nopeasti
muuttuvassa kansainvalisessa tilanteessa on lyhyelld aikavalilld Suomen turvallisuuden
kannalta tarpeellisista ratkaisuista padtettdessa aina punnittava myds niiden pitkdkestoi-
sia vaikutuksia kansainvdlisen oikeuden, sopimusjdrjestelman ja instituutioiden kesta-
vyyden nakdékulmasta.

Palautuskiellosta

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd lain sddtdmisajankohdan tilanteeseen verrattuna
oikeudellisessa viitekehyksessa ei ole tapahtunut muutoksia, joilla olisi vaikutusta lain
sisaltéon tai valttimattémyyteen vilineellistetyn maahantulon torjumiseksi (1.1 Tausta,
s. 4). Ulkoministeri6 tukee tata nikemysta.

Esityksen jaksossa 2.8 (Kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet) viitataan hallituksen esi-
tykseen HE 53/2024 vp ja siind kasiteltyihin lain ndakékulmasta keskeisiin kansainvalisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin. Jaksossa viitataan myos hallituksen esityksessa HE 53/2024 vp
kuvattuun lain kannalta keskeiseen EIT:n oikeuskdytantddn, mukaan lukien lain voimaan-
tulon jalkeen EIT:n antamaan kahteen Kreikkaa koskevaan ratkaisuun, joissa oli kyse tur-
vapaikanhakijoiden palauttamisesta Turkkiin (G.R.J. v. Kreikka, nro 15067/21 ja A.R.E. v.
Kreikka, nro 15783/21). Ndma em. ratkaisut eivat kuitenkaan liittyneet maahantulon va-
lineellistamiseen. Lisdksi esityksessd viitataan useisiin EIT:ssa vireilld oleviin Liettuaa,
Latviaa ja Puolaa vastaan tehtyihin yksilévalituksiin, jotka liittyvat maiden ja Valko-Vena-
jan valisten rajojen tilanteeseen vuosina 2021-2023.

Ulkoministerid on aikaisemmassa asiantuntijalausunnossaan perustuslakivaliokunnalle
todennut, kuten on todettu myds esityksessa HE 53/2024 vp, ettd ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen eli Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (SopS 18 ja 19/1990; jaljempana EIS) 2 artiklaan (oikeus eldmaan) ja 3 artiklaan (ki-
dutuksen kielto) perustuva palautuskielto sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 2 artiklaan (syrjin-
nin kielto ja tehokkaat oikeussuojakeinot) ja 6 artiklaan (oikeus elimaan) ja 7 artiklaan
(kidutuksen kielto) perustuva palautuskielto samoin kuin kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
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(SopS 59 ja 60/1989) 3 artiklaan sisiltyvd nimenomainen palautuskielto edellyttivit, et-
tei ketddn saa palauttaa alueelle, jossa hantd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino
tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ulkoministerio viittaa myos
muihin edelld mainitussa asiantuntijalausunnossaan esille nostettuihin ihmisoikeussopi-
muksiin. Ulkoministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan PeVL 26/2024 vp kasitellyt palautuskieltoa todeten sen olevan luonteeltaan
ehdoton kielto.

Ulkoministerid toteaa, kuten hallituksen esityksessdkin on todettu, ettd esityksessa HE
5372024 vp ehdotettuun lakiin tehtiin eduskuntakasittelyssd muutoksia lisaamalla la-
kiehdotuksen 5 §:33an poikkeusperusteiden arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja seka
4 8:33n mahdollisuus vaatia maasta poistamisen uudelleen arviointia. Nyt kdsiteltdavassa
esityksessa todetaan, ettd lisdykselld parannettiin erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien henkiléiden tunnistamista ja heiddn oikeuksiensa huomioon ottamista ja etta
poikkeusperusteiden arvioinnin tarkoituksena on tunnistaa valineellistettyjen maahantu-
lijoiden joukosta ne henkildt, jotka ovat aidosti ja valittdmasti kansainvalisen suojelun
tarpeessa. Taman sadntelyn todetaan olevan merkityksellista palautuskiellon nakokul-
masta. Edelld mainittujen muutosten tavoitteena oli parantaa seka rajavartiomiehen etta
maahantulijan oikeusturvaa. Lisdksi muutoksilla pyrittiin osaltaan vahentdmaan ristirii-
toja ehdotetun sdantelyn ja kansainvdlisten sopimusten mukaisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden valilla.

Palautuskiellon ja oikeussuojavaatimuksen (mm. EIS:n 13 artikla) osalta ulkoministerio
viittaa aiempaan asiantuntijalausuntoonsa perustuslakivaliokunnalle (VN/16263/2024-
UM-1, s. 4-11.). Lain 4 §:n 5 momentin mukaan maasta poistettava henkild voi vaatia
maasta poistamisen uudelleenarviointia Rajavartiolaitokselta kirjallisesti 30 pdivan ku-
luessa maasta poistamisesta. Maasta poistaminen pannaan kuitenkin tdytantodn uudel-
leenarviointia koskevasta vaatimuksesta huolimatta. Ulkoministerid toistaa aiemmissa
lausunnoissaan todetusti, kuten hallituksen esityksessa HE 53/2004 vp todettu, ettd EIT:n
oikeuskdytannéssa EIS:n 13 artikla luettuna yhdessd 2 ja 3 artiklan kanssa on katsottu
edellyttavan, ettd henkildlla on oltava tehokkaat oikeussuojakeinot kdytéssaan ja ettd oi-
keussuojakeinolla on lykkaava vaikutus silloin, kun henkild on esittdnyt perustellun vait-
teen siitd, ettd hdnen 2 ja/tai 3 artiklassa tarkoitettuja oikeuksiaan loukattaisiin maasta
poistamisen seurauksena.

Suomen sivuvdliintulot EIT:n suuressa jaostossa

Aikaisemmassa asiantuntijalausunnossaan perustuslakivaliokunnalle koskien hallituksen
esitystda HE 53/2024 vp ulkoministerié on kuvannut asian kannalta keskeisia kansainvali-
sid ihmisoikeusvelvoitteita ja EIT:n oikeuskdytantdd. Ulkoministerié korostaa edelleen,
ettd ihmisoikeussopimusten madrdykset on laadittu yleiselld tasolla ja niitd on vuosi-
kymmenien ajan sovellettu muuttuviin olosuhteisiin ja uusiin ihmisoikeuskysymyksiin,
joita ei ole sopimuksia laadittaessa voitu ennakoida tai tunnistaa. Kansainvalisten ihmi-
soikeussopimusten tulkinta kehittyy jatkuvasti niiden soveltamiskdytannén my6ta.

Nyt kdsiteltdavana olevan hallituksen esityksen kannalta on huomion arvoista se, ettd EIT:n
oikeuskdytanndssa ei vield ole kdsitelty maahantulon valineellistdmistd ns. valtiollisen
hybridioperaation kontekstissa.

EIT:ssa on vireilld yli kolmekymmentd Liettuaa, Latviaa ja Puolaan vastaan tehtya
yksilévalitusta, jotka liittyvadt Valko-Venajaltd maahan pyrkineisiin turvapaikanhakijoihin
vuosina 2021-2023. Niista valituksista kolme C.0.C.G. ja muut v. Liettua (nro 17764/22),
H.M.M. ja muut v. Latvia (nro 42165/22) ja R.A. ja muut v. Puola (nro 42120/22) siirrettiin
vuoden 2024 kevadn ja kesdn aikana EIT:n suuren jaoston kasiteltavaksi.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (s. 26) linjatun mukaisesti Suomi osallistuu
ja vaikuttaa myos oikeudelliseen vuoropuheluun, jotta vélineellistettyd maahantuloa
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koskevan oikeuskaytdnnon kehittymisessa huomioitaisiin mahdollisimman kattavasti il-
mion luonne, laajuus ja vakavuus. Kolmannen osapuolen sivuvaliintulot EIT:ssa vireilla
olevissa valitusasioissa ovat yksi Suomen kaytettdvissa oleva keino osallistua oikeuskay-
tannon kehitykseen.

Kesalld 2024 ulkoministerio pyysi EIT:lta lupaa kolmannen osapuolen sivuvaliintuloihin
suuressa jaostossa vireilld olevissa valitusasioissa C.0.C.G. ja muut v. Liettua (nro
17764/22), H.M.M. ja muut v. Latvia (nro 42165/22) ja R.A. ja muut v. Puola (nro
42120/22). EIT myodnsi Suomelle luvat sivuviliintuloihin 12.-13.9.2024. Suomi antoi si-
vuvdliintulokirjelmansad EIT:lle 30.9.2024. Lisaksi EIT myonsi Suomelle puheoikeuden
suuren jaoston padkasittelyihin, jotka pidettiin 12.2.2025.

Kolmannen osapuolen sivuviliintulo on EIS:n 36 (2) artiklaan perustuva ”viline”, jonka
tarkoitus on saattaa EIT:n tietoon sellaisia tietoa oikeudellisista argumenteista ja tosisei-
koista, joista on tuomioistuimelle hy6tya ratkaistaessa sen kasiteltdvana olevia kiistana-
laisia kysymyksid. Kolmannen osapuolen on oltava puolueeton suhteessa valituksen osa-
puoliin, eikd sen kuulu kommentoida valituskohtaisia tosiseikkoja.

Ulkoministerio pitda tarkednd, ettd valineellistetty maahantulo tunnustetaan EIT:n oi-
keuskaytdnndssa ja ettd EIS:n soveltamisessa myds valtioiden tdysivaltaisuus ja kansalli-
nen turvallisuus huomioidaan asianmukaisesti.

Suomen sekd sivuvdliintulokirjelmissa ettda puheenvuoroissa kiinnitettiin erityista huo-
miota perustavanlaatuiseen muutokseen Euroopan turvallisuuspoliittisessa ymparistéssa
ja katsottiin tdiman olevan merkittava huomioitava tekija, kun EIS:ta sovelletaan valineel-
listetyn maahantulon tilanteisiin ns. valtiollisen hybridioperaation kontekstissa. Taman
mydta EIT:n vakiintuneen muuttoliikettd koskevan oikeuskaytannon tulkintalinjoja tulisi
kehittad kontekstisidonnaisesti valineellistetyn maahantulon tilanteissa. Tulkinnassa tu-
lisi turvata asianmukaisesti sekd yksilon oikeudet ettd valineellistetyn maahantulon koh-
teena olevan valtion tdysivaltaisuus ja kansallinen turvallisuus seka torjua EIS:n vaarin-
kayttéad sellaisten haitallisten tarkoitusperien edistamiseksi, jotka ovat vastoin EIS:n ja
Euroopan neuvoston padamadraa ja tarkoitusta. Lisdksi tulee tarkastella EIS:n luonnetta
“eldvana vilineend” (nk. living instrument -oppi) painottaen EIS:n tulkintaa nykyisten
olosuhteiden valossa.

Suuren jaoston padkdsittelyissa Suomelle esitettiin myds kysymyksida mm. Suomen esit-
tamasta kontekstisidonnaisesta tulkinnasta liittyen EIS 3 artiklaan, viimeaikaisesta kan-
sainvalisen oikeuden kehityskulusta, jolla voisi olla vaikutusta EIT:n arvioinnissa, seka
EU-tuomioistuimen oikeuskdytannon merkityksesta.

Suuri jaosto antanee ratkaisunsa ndissad valitusasioissa vuoden 2025 loppupuolella tai
viimeistadn vuoden 2026 alussa. Suuren jaoston ratkaisut ovat lopullisia - tuomiot vel-
voittavat vastaajavaltioita ja ohjaavat muita EIS:n osapuolia

Muuta ajankohtaista kansainvdlisistd ihmisoikeusvelvoitteista ja -sitoumuksista

Ulkoministerid saattaa perustuslakivaliokunnan tietoon, etta EIT on kommunikoinut Suo-
mea vastaan tehdyn uuden yksilévalituksen D. ja muut v. Suomi (nro 16398/24). Valitus
koskee Suomen ja Vendjdn maarajan rajanylityspaikkojen pitamista suljettuina ja ndiden
sulkupaatosten vaikutuksia valittajien EIS:lla turvattujen oikeuksien toteutumiseen. Vali-
tusasian kasittely etenee EIT:ssa vakiintuneen menettelyn mukaisesti. Hallituksen en-
simmainen vastine valituksen tutkittavaksi ottamisen edellytyksistad ja sen asiasisallosta
annetaan heindkuun alussa 2025.

Ulkoministerid viittaa aiempaan asiantuntijalausuntoonsa ja toteaa, ettd YK:n kidutuksen
vastainen komitea on madardaikaisraportoinnin kautta tekemdssaan valvonnassa
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edellyttanyt Suomelta palautuskiellon toteutumisen varmistamista ottaessaan kantaa
Suomen itdrajan tilanteeseen. Komitea edellytti viime vuonna hyvaksymissdan suosituk-
sissa (CAT/C/FIN/C0/8) kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen 3 artiklan nojalla, ettd Suomen tu-
lee ottaa kayttoon asianmukaiset oikeudelliset ja menettelylliset takeet sen varmistami-
seksi, ettd kaikilla turvapaikanhakijoilla ja muilla kansainvalistd suojelua tarvitsevilla
henkil6illd, jotka saapuvat sopimusvaltion itdiselle maarajalle, on, heiddn oikeudellisesta
asemastaan ja saapumistavastaan riippumatta, kaytettdvissaan oikeudenmukaiset ja te-
hokkaat pakolaisaseman maarittdmismenettelyt ja palauttamiskiellon maarittdmisme-
nettelyt. Suomen tulee myds varmistaa, ettei ketdan saa karkottaa, palauttaa tai luovuttaa
toiseen valtioon, jos on perusteltua syyta uskoa, ettd asianomainen henkild olisi vaarassa
joutua kidutuksen kohteeksi. Suomen tulee raportoida komitealle tdman suosituksen tay-
tantéonpanosta viimeistaan 10.5.2025.

Ulkoministerio toteaa, etta Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu lahetti hallituksen
esityksessa HE 53/2024 vp ehdotetun lain eduskuntakasittelyn aikana eduskunnan puhe-
miehelle seka hallintovaliokunnan, perustuslakivaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan pu-
heenjohtajille 11.6.2024 paivatyn kirjeen, jossa ihmisoikeusvaltuutettu katsoi muun
muassa, ettd palauttamiskysymykset nousisivat selkedsti esille, jos lakiluonnos hyvak-
syttdisiin ja pantaisiin tdytantoon hallituksen esityksessa esitetylld tavalla ja pyysi kan-
sanedustajia pidattaytymaan hyvaksymasta lakiesitystd ja tekemddn yhteistydéta kansal-
listen ja kansainvdlisten kumppaneiden kanssa maahanmuuttajien valineellistamisen
haasteisiin vastaamiseksi. Ihmisoikeusvaltuutettu vieraili Suomessa 23.-26.9.2024. Vie-
railua seuranneessa lausunnossaan ihmisoikeusvaltuutettu tunnisti naapurimaiden
muuttoliikkeen manipuloinnista aiheutuvat vakavat haasteet Suomelle. Tillainen mani-
pulointi on tuomittava myds siitd, ettd se on asettanut jo ennestddn haavoittuvassa ase-
massa olevia henkil6itd epavarmuuden tilanteisiin. Ihmisoikeusvaltuutettu oli kuitenkin
edelleen sita mieltd, ettd vdliaikaiset toimenpiteet, jos ne toteutetaan, merkitsisivat usei-
den kansainvalisten velvoitteiden loukkaamista, mukaan lukien palautuskiellon periaate,
joukkokarkotuksen kielto ja paasy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Ihmisoikeusvaltuu-
tettu kehotti viranomaisia harkitsemaan lakia uudelleen ja joka tapauksessa varmista-
maan, ettd sitd ei panna tdytantddn. Ihmisoikeusvaltuutettu kannusti Suomea jatkamaan
alueellisten, pitkdjanteisten ja koordinoitujen ratkaisujen etsimista rajaturvallisuuteen ja
muuttoliikkeen valineellistamiseen liittyviin haasteisiin. Han kehotti valtioita siihen, etta
niiden toiminnan perustana ovat vakiintuneet normit, erityisesti EIS, EU:n perusoikeus-
kirja ja vuoden 1951 pakolaissopimus.

Kuten ulkoministerio on edelld mainituissa asiantuntijalausunnoissaan todennut,
Euroopan neuvoston padsihteerin muuttoliikettd ja pakolaisasioita kasitteleva erityise-
dustaja vieraili Suomessa 21.-23.5.2024. Vierailusta laatimassaan lokakuussa 2024 jul-
kaistussa raportissa (SG/Inf(2024)30) hin totesi muun muassa, ettd viliaikaiset toimet
maahanmuuttajien hyvadksikdyton torjumiseksi herdttavat kysymyksia erityisesti palau-
tuskiellon periaatteista, joukkokarkotusten kiellosta ja oikeudesta tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin. Itdrajan maahantuloon ja turvapaikanhakijoihin tulisi ensisijaisesti suh-
tautua Suomessa sovellettavan yleisen lainsddadanndn mukaisesti. Jos lakia valiaikaisista
toimenpiteistd valineellistetyn maahantulon torjumiseksi kuitenkin sovellettaisiin, sen
taytantéonpanoon olisi liitettdva riittavat takeet siitd, ettd poikkeukselliset toimenpiteet
ovat EIS:n mukaisia. Talléin laissa sdddettyja ehtoja olisi tulkittava suppeasti. Erityise-
dustaja ehdotti myds, ettd viranomaiset selvittdisivat Euroopan neuvoston asianomaisten
sektoreiden kanssa keinoja varmistaa, etta lain valiaikaisia toimenpiteitd vastaan kaytet-
tavissa olevat oikeussuojakeinot ovat yleissopimuksen mukaiset, mydés maahantulon
epaamista koskevien pdatosten osalta.

Ulkoministerid saattaa perustuslakivaliokunnan tietoon myds, ettd hiljattain tydnsa on
aloittanut Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien johtokomitean (CDDH) alainen tydryhma
turvallisista kolmansista maista (CDDH-PTS). Tyéryhméassa on 10 varsinaista jasentd (FI,
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AR, EL, ES, HR, LV, LT, NL, TR ja UK) ja se on avoin myés tarkkailijavaltioille, kansalaisjar-
jestoille ja kansallisille ihmisoikeusinstituutioille. Tyéryhman toimeksiantona on laatia
selvitys ministerikomitean vuonna 1997 hyvaksyman turvallisia kolmansia maita kasitte-
levin suosituksen R (97) 22 pdivittimisen tarpeellisuudesta ja toteutettavuudesta. En-
simmaisessa kokouksessa maaliskuussa 2025 kaytiin alustavia keskusteluja siitd, mitd
kysymyksia selvityksessa olisi syytd kasitelld. Suomen edustaja toi kokouksessa muun
ohella esiin, ettd tyoryhman selvityksessa tulisi arvioida myds miltd osin valineellistettyyn
maahantuloon liittyvat kysymykset mahdollisesti antavat aihetta paivittdd vuoden 1997
suositusta. Valineellistetyn maahantulon kdsittelemistd selvityksessa kannatti myds
useampi muu valtio. Keskusteluissa nousi myds esiin tarve varmistaa, ettd mahdolliset
jatkotoimet Euroopan neuvostossa ovat yhteensopivia EU-lainsdadddannon ja siihen mah-
dollisesti suunniteltujen muutosten kanssa. Tyoryhman seuraava kokous pidetddn Stras-
bourgissa syyskuussa 2025.

Yksikonpaallikko Krista Oinonen
Valtionasiamies
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
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