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KAINUUN LITTO

Kirjallinen asiantuntijalausunto aluehallinnon uudistuksesta

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Kainuun liitto kiittd&d mahdollisuudesta jattéda pyynnosté asiantuntijalausunto valtion
aluehallintouudistuksesta. Kainuun liiton puolesta lausun seuraavaa:

Valtion aluehallintouudistus on merkitykseltdan suuri suomalaiselle aluekehitykselle ja maakuntien liitoille.
Nykyisessé valtion aluehallinnon rakenteessa ELY-keskukset ovat aluekehityksessa kunnallista itsehallintoa
edustavien maakuntien térkein yhteistybkumppani ja vastinorganisaatio alueilla.

Kainuun liitto tukee hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakaytantojen prosesseja.
Tuon tavoitteen saavuttamiseksi seké TE-palveluita koskevan uudistuksen yhteisvaikutuksena aluehallinnon
uudistus on valttamaton.

Alueellisesta lasn&olosta jaa vakava huoli

Kun kyseessa on elinvoiman kehittdmiseen liittyvat tehtavat, paikallisten olosuhteiden tunteminen
vahintddn maakunnittain on valtion aluehallinnossa tarke&é. Aluehallinnon aito l&sndolo on erityisen
térkeéa erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessé ja pohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista
haasteista karsivissd maakunnissa. Hallituksen esitys jattaa kuitenkin huolen valtionhallinnon alueellisen
lasndolon heikkenemisesta uudistuksen myota.

Kainuun liitto ei hyvaksy sitd, etta valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikk6d, kun
nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Hallituksen esityksessa yhden
toimialueen karsinta tehtaisiin kéytanndssé yhdistamalla Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastojen
toimialueet seka siihen liittdmalla Keski-Pohjanmaan maakunta uudeksi, puoli Suomea kattavaksi
toimialueeksi. On merkittava riski, etté valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko
etédantyy Pohjois-Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mité ei voi hyvaksya.
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Lainsé&danto sisaltad esitykset myds uusien elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista. Kainuun
liitto korostaa, ettd kaikissa maakunnissa tulee olla toimivallaltaan mahdollisimman yhtenevéiset
aluehallinnon toimipaikat. Kainuun liitto ei nde mitééan syyta sa&ataa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista.
Toisin kuin hallituksen esityksessa esitetdan, yhté maakuntaa laajempien elinvoimakeskusten
toimipaikkojen tulisi olla kesken&an tasavertaisia.

Paatoimipaikkastatus madrittelisi tarpeettomasti esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan sijaintipaikan
ja saattaisi johtaa myds asiantuntijoiden keskittymiseen ylimman johdon mukana. Tam4 ei vastaa koko
Suomen edun mukaista elinvoimapolitiikkaa. P4atoimipaikoista sddtamisesté pidattédytyminen osoittaisi
modernia ja nykyistd tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa monipaikkaisessa tyoelamassa.

Asiakastarpeiden huomiointi ei voi toteutua ilman elinvoimakeskusten toiminnan paikallisuuden
varmistamista. Valtion aluehallinnon toimijoiden pitda olla 1asna alueilla. Alueen tuntemus ja alueiden
erilaisuuden huomiointi edellyttdvat monialaista maakunnallista valtion hallintoa. Uudistuksessa pitda
varmistaa valtion hallinnon riittédva vuorovaikutteinen lasnéolo kaikissa 18 maakunnassa. Télle on perusteet
aluekehityslaissa.

Liséksi elinvoimakeskusten resurssien pitad aidosti turvata alueellinen lasnéolo. Keskusten palveluja
kayttavien asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidenty& hallinnollisen uudistuksen takia.

Lainsé&ddannossa tulisi selvasti todeta maakuntaohjelmien yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin
viranomaisiin. Elinvoimakeskuksen tulee sitoutua maakuntaohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen. Tama
voi toteutua vain, mikéli jokaisessa maakunnassa on toimivaltainen elinvoimakeskus tai toimivaltainen ja
tuloksellisen toiminnan mahdollistavalla tavalla resursoitu elinvoimakeskuksen toimipiste.

Valtion aluehallinnon tehtavanjako ei ole linjakas

Valtakunnallisesti keskitettaviad tehtévia olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti. Tama
heikent&d yksittaisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina yksikk6ind
toimialueillaan. Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti maakunnallisten
toimipaikkojen kesken. Erikoistumisia ja tehtdvien keskittdmisia tulee jatkossa tehda vain painavin
perustein ja sdadetysti.

Keskitettyjen tehtdvien runsas maara tekee elinvoimakeskusten tehtavarakenteesta keskenaén hyvin
erilaisia. TAm4 voi heikentda hallitusohjelman tavoitetta vahvoista elinvoimakeskuksista, tai ainakaan
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kaikista elinvoimakeskuksista ei tule yhté vahvoja ja lisaksi niista tulee asiakasnakdkulmasta vaikeasti
hahmotettavia.

Kainuun liitto ei tue ilmasto- ja vesistdasioiden tai patoturvallisuuteen liittyvien erikoistumistehtavien
siirtdmisté pois nyt perustettavalta Pohjois-Suomen elinvoimakeskukselta. Pohjois-Suomen
elinvoimakeskus edustaa suurinta osaa pohjoisen Suomen véestdsta ja sen tulisi olla tehtévéarakenteeltaan
vahva valtion aluehallinnon yksikko. Lisaksi osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisen nakékulmasta
olisi hyva, etta keskitetyt tehtavéat vastaisivat alueen koulutusprofiilia sek& ELY-keskusten jo aiemmin
kehittamaa asiantuntemusta.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustaminen on perustelua erityisesti luvitukseen liittyvien
prosessien sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaisesti lupa- ja valvontavirastolla olisi kuitenkin sellaisia
tehtavig, joilla olisi vahva alueellinen ulottuvuus — esimerkiksi merkittdvé osa aiemmin ELY-keskuksille
kuuluneista ymparistévastuualueen tehtdvistd. Tama voi etddnnyttéd palveluiden saatavuutta yrityksista ja
vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen.

Hallituksen esitys perustuu kaiken kaikkiaan oletukselle, etta luvitusprosessit sujuvoituvat valtion
aluehallinnon organisaatiota uudistamalla, vaikka todellisuudessa kysymys on pitkalti my®s viraston
siséisten prosessien uudistamisesta seka viraston resurssoinnista.

Valtakunnalliset virastot huolehtivat jatkossa alueellisesta varautumisesta. Viraston nimen viitatessa
valtakunnallisuuteen on selva3, ettd luonteeltaan vahvasti alueellinen tehtdva ei tunnu istuvan sen
vastuisiin. Erityisen suuri ristiriita on pohjoisessa, jossa valtakunnallisen viraston toimialue on niin valtavan
laaja ja sen geostrateginen merkittavyys jatkuvasti kasvava. Alueellinen varautuminen jéa hallituksen
esityksessa siséllollisesti hyvin vajaaksi, mika luo télle tarkedlle valtion aluehallinnon vastuulle muita
vastuita heikomman I&htékohdan. Kokonaisturvallisuuden merkityksen koko ajan vahvistuessa tdma on yksi
hallituksen esityksen merkittavimpié puutteita.

ELY-keskusten toiminnassa on perinteisesti korostunut alueellisten olosuhteiden ja paikallisen
toimintaympériston tuntemus. Kainuun liitto pitéa riskind, ettd alueellisen asiantuntemuksen sailymista ei
ole otettu valtakunnallisen viraston osalta riittavasti huomioon silloin, kun tehtévia siirrettdan nykyisilta
ELY-keskuksilta valtakunnalliseen virastoon.

Kainuun liitto esittaa, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoitustehtavat siirrettéisiin
elinvoimakeskuksille seuraavan ohjelmakauden alussa niin, etta jokainen keskus kaikki toimipaikkansa
aidosti osallistaen vastaisi omista rahoituspaatoksistaan.
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Yksi uudistuksen suurimmista riskeistd Kainuun ja usean muun maakunnan nakokulmasta liittyy EU:n
maaseuturahaston varojen allokaatioon. Tall4 hetkelld maaseuturahaston varat allokoidaan ELY-
keskuksittain, mikd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta tarkoittaa kaytannossa maakunnittaista
rahoituksen kohdentumista. Hallituksen esitys muuttaa teknisesti kaikki maininnat ELY-keskuksista
elinvoimakeskuksiksi, mikd muuttaa radikaalilla tavalla maaseuturahaston varojen kohdentamisen ja
laajentaa kohdennuksen maakunnista elinvoimakeskusten kokoisille alueille. T&ma on suuri riski sille, etté
0sa maakunnista menettad merkittavasti maaseuturahaston rahoitusta. Lainsdaddantdon olisikin kirjattava,
ettd maaseuturahaston rahoitustehtévét hoidetaan maakunnittain.

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi jatkossakin usealta ministeridltd. Tama uhkaa jatkaa aluehallinnon
silloutumista ja strategisuuden toteutumista yleisesti.

Hallituksen esityksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan muun muassa, etta
elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa
alueiden kehittdmistd yhteistydssd maakuntien liittojen kanssa. Useamman maakunnan muodostamissa
elinvoimakeskuksissa tulisi huomioida maakuntien erilaisuus niin, etté substanssiméararahapéaétoksissa
paatettaisiin maakuntakohtaisista maararahakiintioista nykyisté kaytantoa laajemmin. Talla varmistettaisiin
madararahojen tasapuolinen kaytto.

Kajaanissa 8.4.2025

Riikka Pirkkalainen

maakuntajohtaja

N
KAINUUN LITTO
A



