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Keski-Pohjanmaan liiton lausunto koskien Hallituksen esitystéa eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadanndoksi

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien
Hallituksen esitystd eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadanndksi (HE 13/2025).

Tiivistelma p&ddhuomioista

Yleisesti arvioiden Keski-Pohjanmaan liitto pitdd hyvana, etta valtion
aluehallintoa uudistetaan. Uudistuksen my6td tarjoutuu mahdollisuus
tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa. Siten uudistuksen perusteet ja
tavoitteet ovat kannatettavia.

Aluehallinnon uudistus on merkittava ja erittdin laaja kokonaisuus, jolla on
vaikutuksia kuntien ja maakuntien liittojen toimintaan, vaikka sita
uudistuksessa ei tavoitella. Uudistuksessa valtion virastojen toimialueet
kasvavat nykyisesta ja vaarana on kansalaisten ja kuntien palvelujen
saatavuuden heikentyminen. Onkin tarkedd, etta kansalaiset ja
viranomaispalveluita tarvitsevat tahot kokevat, etté valtion aluehallintopalvelut
ovat saavutettavia ja laheisyysperiaatteen mukaisesti jarjestettyja. Kyse on
my6s Suomen perustuslain (731/1999) 121 8:n kunnallisen itsehallinnon
periaatteen noudattamisesta, jossa kunnan hallinto perustuu kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Esimerkiksi kaavoitus on osa tata itsehallinnon
periaatetta.

My0s kielelliset oikeudet tulee turvata, jotta asiointi onnistuu molemmilla
kansalliskielilla.

Uusien virastojen perustaminen

Valtion aluehallintouudistus heijastuu my6s maakuntien liittojen toimintaan ja
rooliin aluekehittdmisen ja elinvoimaisuuden edistdmisessd. Maakuntien
liittojen rooli aluekehitystyon alueellisena vastuutahona tulee sailyttda
uudistuksessa vahvana ja asema aluekehityksen keskeisind toimijoina
turvata.

Uudistuksessa perustetaan lupa- ja valvontavirasto seka elinvoimakeskukset,
jotka ottavat hoitaakseen aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtavia.
Tama vaikuttaa maakuntien liittojen yhteistydhon néiden virastojen kanssa,
erityisesti aluekehitystydssa ja elinvoimaisuuden edistamisessa. Toimintojen
uudelleen organisoinnissa onnistuneella yhteisty6lla on erittain merkittava
rooli, jotta uudistuksen tavoitteet saavutetaan.
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Uudistuksen toimeenpanovaiheessa on téarkeaa, etta kunnat ja maakuntien
liitot otetaan aidosti mukaan uusien virastojen perustamiseen siten, etta eri
toimijoiden vélinen yhteistyd ja eri muodot muodostuvat alueiden
elinvoimaisuutta ja kehittdmisté tukeviksi alusta alkaen.

Hallituksen esityksessa elinvoimakeskuksista seka tyodllisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksista koskevassa 7 8:ss& s&adetaan elinvoimakeskusten
strategisesta suunnittelusta ja tulosohjauksesta. Kyseisessa kohdassa
mainitaan, etta ty6- ja elinkeinoministerié laatii elinvoimakeskusten
tulossopimukset yhdessa 6 8:n 2 momentissa mainittujen ministerididen ja
siind tarkoitettujen  keskushallinnon virastojen sekd yhteistydssa
elinvoimakeskusten, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja
maakuntien liittojen kanssa. Samassa pykalassa strategia-asiakirjan
laadintaa koskevassa osiossa todetaan yhteistydn maakuntien liittojen kanssa
rajoittuvan vain tarvittavin osin. On tarkead, ettd maakuntien liitot otettaisiin
strategisena kumppanina mukaan taysivaltaisesti my6s strategiseen
suunnitteluun. Samalla on hyva muistaa, etta alueellisten kehittamistarpeiden
pohjalta kullekin maakunnalle laaditut maakuntaohjelmat tulee n&hda myds
valtion aluehallintoviranomaisten ja erityisesti elinvoimakeskusten toimintoja
ohjaavina strategisina asiakirjoina. Maakuntaliittojen valmistelemien
maakuntaohjelmien ohjausvaikutus alueen kehitykseen tulisi kirjoittaa
lainsd&dantoon tarkemmin.

Lakiesityksen perusteluteksteissa tuodaan esille, ettd elinvoimakeskusten
toiminnan tarkoitus on tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittdmista yhteistydssd maakunnan liittojen kanssa.
Kirjaus on merkittava kuntien elinvoimaisuuden edistdmisen ja maakuntien
alueellisen kehittamisen kannalta, jotta kunkin alueen vahvuudet ja
kehittamistarpeet kyetaan riittdvasti ottamaan huomioon elinvoiman
kehittdmisessa.

Vaikutukset kuntiin ja maakuntiin

Aluekehittaminen on valtion, kuntien ja muiden toimijoiden
vuorovaikutukseen perustuvaa monitasoista ja poikkihallinnollista
toimintaa, joka edellyttaa tiivista alueellista yhteistyota seka alueen omaa
demokraattista tahdonmuodostusta strategisten valintojen osalta.
Valtakunnallinen vastuu on valtiolla ja sitd yhteensovittaa tyo- ja
elinkeinoministerid. Alueiden kehittdmiseen liittyvistd kuntien tehtéavista
vastaa alueellisella tasolla maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.

Voimassa olevan alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 17 §:n mukaan
maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta.
Tata periaatetta ei tulee uudistuksessa muuttaa. Maakunnan liitolla tulee
jatkossakin olla vastuu aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta, jota
ohjataan kunkin maakunnan osalta maakuntaohjelmalla.

Hallituksen valtion aluehallintouudistuksesta antaman esityksen my6ta myos
maakuntien liitot saavat mahdollisuuden kehittda entista tiivimp&a yhteistytta
uusien virastojen kanssa, mika voi johtaa tehokkaampiin ja kohdennetumpiin
toimenpiteisiin alueellisen elinvoimaisuuden ja talouden kehittdmiseksi. Tama
yhteisty0 voi my6s parantaa maakuntien liittojen kykya vastata alueellisiin
tarpeisiin ja haasteisiin joustavammin ja tarkoituksenmukaisemmin. Lisaksi
uudistus parantaa maakuntien liittojen mahdollisuuksia vaikuttaa
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valtakunnalliseen paatdksentekoon alueellisten tarpeiden huomioon
ottamiseksi. Uudistuksen myodta maakuntien liittojen rooli aluekehityksen ja
elinvoimaisuuden edistamisessa selkeytyy ja osin vahvistuu, mik& tukee
niiden asemaa keskeisind toimijoina paikallisessa ja alueellisessa
kehitystydssa.

Keskeinen periaate ja hallituksen esityksen |&htokohta on se, etta
uudistuksella ei muuteta kuntien ja valtion tyonjakoa. Tasta lahtokohdasta on
ensiarvoisen tarkeaa pitda kiinni uudistuksen edetessa. Uudistuksen
vaikutuksia kuntien ja valtion eri tehtdvien rajapintoihin ei hallituksen
esityksessd ole avattu tarpeeksi Kkattavasti. Varsinkin kaavoituksen
valmistelun ja hyvaksynnan viranomaisyhteistytbn sujuminen jatkossa on
oltava tarkasti auki kirjoitettu lainsaadanndssa.

Yhteenveto

Hallituksen esitys (HE13/2025) valtion aluehallintouudistuksesta tuo
merkittavia mahdollisuuksia ja haasteita seka valtion
aluehallintoviranomaisten ettd maakuntien liittojen toimintaan. Uudistus
vaikuttaa suoraan myods kuntien toimintaan esimerkiksi ympéaristbasioiden
hoidossa.

Hallituksen esitys ja sen my6ta uudistuva lainsdadantd turvaa valtion
alueellisen nakyvyyden ja palvelurakenteet riittavasti alueilla, mutta asettaa
samalla vaatimuksia vahvistaa keskushallinnon seka alue- ja
paikallishallinnon valista yhteistydta uusien organisaatioiden muodostumisen
seurauksena. Elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen tehtavat tulee olla
selkedsti lainsdddanntssd maaritettyja ja esimerkiksi luvitusprosessia
koskevat resurssit riittdvasti turvatut. Uudistus voi parhaimmillaan parantaa
valtion aluetoimijoiden ja kuntien yhteisty6td uusien virastojen kanssa seka
selkeyttdd maakuntien liittojen asemaa aluekehityksen ja elinvoimaisuuden
edistamisessa.

Maakuntajohtaja Hallintojohtaja
Jyrki Kaiponen Anssi Lahnalampi
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