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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite

Asia

Hallintovaliokunnan pyynté 27.3.2025 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta
hallituksen esityksestd HE 13/2025 vp ja asiantuntijakuuleminen 9.4.2025

VALTION ALUEHALLINTOUUDISTUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

Valtioneuvosto antoi 13.3.2025 eduskunnan k&siteltdvaksi hallituksen esityksen (HE
13/2023 vp) valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadanndksi.

Ammattiliitto Pro ry esittdd hallituksen esityksestd asiantuntijalausuntonaan
seuraavaa:

1. Kannatamme keskeisia ehdotuksia

Aluehallintouudistuksessa on kyse mittavasta valtion tehtédvien uudelleen
jarjestédmisestd, jonka valmistelu on edennyt Orpon hallituksen ohjelmaan kirjatulla
tavalla.

Yhdenmukaisiin ja sujuviin lupa- ja valvontakaytantodihin pyritdan perustamalla uusi,
valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto kokoamalla yhteen aluehallintovirastojen
tehtavat (1206 htv) seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
tehtdvat (206 htv). ELY-keskusten ympéaristé ja luonnonvarat -vastuualueen ja
vastuualueelle palveluja tuottavia KEHA-keskuksen virkamiehid kokonaisuuteen
siirtyisi arviolta noin 740 henkil6tydvuotta. Lupa- ja valvontaviraston
henkildresurssiksi arvioidaan yhteensé 2150 henkildty6vuotta.

Nykyista vahvempaa valtion aluehallintoa tavoitellaan muodostamalla 15 ELY-keskuksen

pohjalta kymmenen uutta elinvoimakeskusta. Elinvoimakeskusten henkiléresurssi olisi

arviolta 2014 henkilétydvuotta. ELY-keskusten kehittédmis- ja hallintokeskuksen nimi
kmmr(’cet]taisiin Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseksi (lyhenne edelleen KEHA-
eskus).

Samassa yhteydessa siirrettéisiin aluehallinnosta tehtévia valtion keskusvirastoihin.
Aluehallintovirastojen nykyiset kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat (10 htv)
siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon (KKV) ja eldinten terveytté ja hyvinvointia
ja elintarvikkeita koskevat tehtévat (63 htv) Ruokavirastoon. ELY-keskuksista
siirrettédisiin  julkisen henkil6liikenteen tehtadvat (26 htv) Liikenne- ja
viestintévirastoon (Traficom).

Metsépalojen tahystyksen hallinnointi- ja ohjaustehtavat (2 htv) siirtyisivat
aluehallintovirastoista sis&dministeriédn.

Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtévat sailyisivat ennallaan.

Pro kannattaa aluehallintouudistuksen keskeisid ehdotuksia Lupa- ja
valvontaviraston seké elinvoimakeskusten perustamisesta.

Pro kannattaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Liikenne- ja viestintévirastolle seka
Ruokavirastolle ehdotettuja tehtévisiirtoja. Tehtédvdt soveltuvat hyvin em.
virastoissa hoidettavaksi.
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2. Aluehallintouudistuksen tavoitteet ja virastolakien sisalto
epatasapainossa

Pro pitda aluehallintouudistukselle asetettuja tavoitteita lupa- ja
valvontakdytédnt6jen sujuvoittamisesta ja nykyistd vahvemmista alueista
oikeansuuntaisina.

Virastolakien keskeinen sis&lté on tarkkaan johdettu hallitusohjelman varsin
vksityiskohtaisista kirjauksista. Lisdksi on tehty poliittisia valintoja, jotka
aiheuttavat toimeenpanossa haasteita ja  vaikeuttavat tavoitteiden
toteuttamista.

Kehittdmisen pé&aperiaatteen kerrotaan olevan monialaisuus. Organisaatiolakien
sisalléssd monialaisuus toteutuu lahinna siina, ettd sekd Lupa- ja valvontavirastossa
ettd  elinvoimakeskuksissa  hoidetaan  tehtdvid usean eri  ministerién
toimialaohjauksessa. Monialaista toimintaa ja tyoskentelya tukevia uusia elementteja
sdadoksiin  (lait ja asetukset) ei sisdlly. Pikemminkin péinvastoin. Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten sis&disessd organisaatiorakenteessa on
nahtavissa selkeat ministerié-/hallinnonalarajat, jopa putkihallinnon vahvistuminen.

Lupa- ja valvontaviraston toimialueen valtakunnallisuus voi vahvistaa lupa- ja
valvontakadytantéjen yhdenmukaisuutta. Asiakkaiden, erityisesti elinkeinoeldman,
suurimmat odotukset vaikuttavat kuitenkin liittyvdn s&éntelyn keventdmiseen ja
lupaprosessien nopeuttamiseen ja sujuvoittamiseen. Odotusarvot kohdistuvat
ympéaristélupien yhden luukun periaatteen toteutumiseen ja digitaalisten palvelujen
lisdantymiseen, joka vaatisi jatkuvaa kehittdmispanostusta.

Elinvoimakeskusten  perustamisella  tavoitellaan  nykyistd  vahvempaa ja
toimintakykyisempaa valtion aluehallintoa. Teht&vistd ja toimialueista on haluttu
asiakkaille selkeitd. Virastojen haluttiin olevan pé&&osin tehtéviltddn yhtenevaisia.
Toisin kavi. Elinvoimakeskukset ovat henkilétyévuosina mitattuna jadmassé kooltaan
suhteellisen pieniksi. Toimintamenomaéaérarahoilla palkattuja olisi kahdessa
suurimmassa elinvoimakeskuksessa (It&d-Suomi ja Lounais-Suomi) reilut 200
henkiléty6vuotta ja pienimmassa (Pohjanmaa) alle 100 henkilétydvuotta. Kasityksemme
mukaan noin kolmannes elinvoimakeskusten tehtéavistd joudutaan jatkossakin
hoitamaan joko valtakunnallisesti tai perustoimialuejakoa laajemmilla toimialueilla.
Jatkossa valtion viranomaisjarjestelméssa aluehallintoa edustaisivat yksinomaan
elinvoimakeskukset. Ne ovat jddmé&ssd laajoihin alueiden elinvoimaan kytkeytyviin
tehtaviinsd ndhden resurssoinniltaan varsin kevyiksi.

Parhaiten tavoite selkeydesta seka Lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten
osalta toteutuu ohjaavien ministerididen ndkdkulmasta. Ohjaus-  ja
johtamisjarjestelmédssad ministerididen toimialaohjauksen vahva asema heijastuu
suoraan virastojen organisointiin. Laintasolle on yksityiskohtaisesti kirjattu myos
mekanismi, jolla ministeriéiden valiset intressiristiriidat ja nakemyserot
yhteensovitetaan tai viime kddessa ratkaistaan.

Aluehallintouudistuksen  toteutus nayttaytyy virastorakenteen osalta hyvin
perinteisena. Osa poliittisen tason valinnoista ei parhaalla mahdollisella tavalla tue
virastojen omaa muutoskyvykkyytta. Virastoille jéa8 olemattoman vahan liikkumavaraa
sisdisen organisaation ja tehtédvien hoidon jarjestédmisesséd tilanteessa, jossa
resilienssi korostuu toimintamenoihin kohdistuessa ennen nakemattdémé&n suuret
leikkaukset. Asiakasnédkdkulma nayttdd virastolakien valmistelussa jaéneen
hallintojéarjestelméatason ratkaisujen jalkoihin.
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Hallituksen esitys nayttdad turvaavan sekd Lupa- ja valvontaviraston etta
elinvoimakeskusten alueellisen lasndolon, koska toimipaikkaverkko (toimipaikat ja muut
tydontekopaikat) séilyisivat ennallaan. Pro olisi valmis antamaan virastoille esitettyéa
laajemmat valtuudet m&aaratad toimipaikoista ja muista tyontekopaikoista
ty6jarjestykselld noudattaen valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista annetun lain (728/2021) s&&doksid ja valtion
monipaikkaisen tyon linjauksia soveltaen.

Virastolaeissa on ohjauksen yhteensovittamista varten s&dddés neljdksi vuodeksi
asetettavista ohjausryhmista. Henkildston hyvat osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet tuovat lisdarvoa virastojen toiminnalle ja vahvasta
toimialaohjauksesta huolimatta vyhtendisen ty6nantaja- ja henkiléstopolitiikan
soveltamiselle my6s jatkossa. Pro esitt&ds, ettd Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten ohjausta vhteensovittavissa ryhmissa on
toimialaministeriéiden lisdksi henkilost6a edustavien jarjestéjen edustajat (Laki
lupa- ja valvontavirastosta 10 § ja Laki elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-,
kehittamis- ja hallintokeskuksesta 8 §).

Hallituksen esityksessd on mukana asetusluonnokset. Elinvoimakeskuksia koskevassa
asetuksessa on tdsmennetty ohjauksen yhteensovittamisryhmén asioiden valmistelu.
Luonnokseen on kirjattu, ettd henkilést6a edustavilla jarjestoilla voi olla kussakin ty6-
ja elinkeinoministerion asettamassa valmisteluryhméssa yksi tai useampi yhteinen
edustaja. My0s valtiovarainministeri6 voi asettaa ryhmia valmistelemaan ja linjaamaan
toimialaohjaavien ministerididen yhteisid kantoja ohjaukseen kuuluvissa asioissa.
Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa asetusluonnoksessa ei ole pidetty
tarpeellisena tédsmentdd ohjauksen valmistelua. Pro pitda térke&dns, etta
mahdollisesti asetettavissa ryhmissd on vastaavalla tavalla henkilosto
edustettuna kuin elinvoimakeskusten kohdalla.

Pro ei pida perusteltuna Lupa- ja valvontaviraston yksikén p&allikén erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sdatamisté laintasolla (19 §).

Organisaatiolakien (Laki Lupa- ja valvontavirastosta 33 § ja Laki
elinvoimakeskuksista sekd Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta 29 §)
henkiléston asemaan koskevissa siirtyméasdidnnoksissd on uusien virastojen
toiminnan hairi6ttéoméan kdynnistymisen varmistamiseksi kirjattu mahdollisuus
tehdé virastojen toimintaa koskevia paatéksia ennen virastolakien voimaantuloa.
Oikeus olisi Lupa- ja valvontaviraston muutosylijohtajalla tai muutosjohtajilla seka
elinvoimakeskusten ylijohtajilla. Virat perustettaisiin ko. ministeriodn. Vastaava oikeus
tehdd virastoja koskevia paatéksia olisi myds vyleisohjauksesta vastaavilla
ministerioilld ja virastojen osastoja ohjaavilla ministeri6illa. Ministerididen
ratkaisuvalta olisi toissijaista. Em. pykélissa tai niiden perusteluissa ei ole avattu
paatoksenteko-oikeuden laajuutta. Pro pitda valttamattomanad paatoksenteko-
oikeuden sis&llén avaamista tarkemmin. S44dos on sisélloltaan poikkeuksellinen ja
se ei saa johtaa laiminlyonteihin vyhteistoiminnan jarjestdmisessad valtion
yvhteistoimintalain (1233/2013) edellyttéamalla tavalla.

3. Vakiintuneet kdytédnnoét turvaavat henkiloston asemaa, mutta
epavarmuudelta ei saastyta

Henkiléstén siirroissa wuusiin organisaatioihin ja keskushallinnon virastoihin
noudatetaan virkamieslakia (750/1994), jonka 5 a - 5 ¢ §:n sdannésten mukaan virat ja
niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon kuin tehtavat siirtyvat. Pykalia
sovelletaan myds maaraaikaiseen ja tydosuhteiseen henkilostéon.

Palvelussuhteen ehdot sailyvat monin osin ennallaan, koska niist&d on sovittu valtion
keskustason virka- ja tydehtosopimuksilla. Myds palkkatason turvaamisesta
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muutostilanteissa on keskustason sopimuskirjaukset (virka- ja tydehtosopimuksen
allekirjoittamispoytakirjan liite).

Henkil6st6n siirrot vasten tahtoisesti paikkakunnalta toiselle pystyttdneen valttdmaan,
koska virkapaikkojen ennakoidaan sailyvdn paédsdantdisesti ennallaan. Nykyisten
virastojen toimipaikat tai muut tydntekopaikat sijaitsevat p&dosin samoilla
paikkakunnilla ja wusein my6s samoissa kiinteistdissd. Pro korostaa valtion
monipaikkaisuuden edistdmisen linjausten laajaa soveltamista jatkossakin
tavalla, joka mahdollistaa sekd virastojen toiminnallisten tarpeiden ettéa
henkil6ston tarpeiden yhteensovittamisen.

Epavarmuudelta ei kuitenkaan valtyta.

Virastolakien henkiloston asemaa koskevien siirtymasédannésten (Laki Lupa- ja
valvontavirastosta 33 § ja Laki elinvoimakeskuksista sek& Tyollisyys-, kehittédmis- ja
hallintokeskuksesta 29 &) vyksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan periaate, jonka
mukaan virka tulisi siirtdd tehtdvat vastaanottavalle virastolle, mikali yli puolet
virkamiehen tehtévista siirtyy. Uudistuksen yhteydesséd paattyvassad maaraaikaisessa
tehtavassa tyoskennelleet siirtyvat taustavirkansa perusteella.
Toimintamenomaararahat siirtyvat joka tapauksessa teht&dvat vastaanottavalle
virastolle, vaikka virkoja ja niihin nimitettyjd virkamiehid ei siirtyisi tehtdviensé
mukana. Pro korostaa, etta jatkovalmistelussa on kiinnitettéva erityistd huomiota
tilanteisiin, joissa virkamiehen siirtosuunnan méaarittely on nykyisten tehtévien
jakautuessa eri organisaatioihin haasteellista tai niiden virkamiesten kanssa,
joiden tehtévissa tapahtuu valittoméasti muutoksia. Ndiden virkamiesten kohdalla
henkil6kohtaisen muutoskeskustelun kdyminen ja virkamiehen oman nidkemyksen
huomioiminen siirtopadtosta tehtéessa on erityisen térkeda. Siirtopaatokselle on
esitettéva objektiiviset perusteet, koska darimmilleen vietyné tilanne voi johtaa
irtisanomisiin tuotannollisilla syilla.

Palkkaus on keskeisin palvelussuhteen ehto. Lupa- ja valvontavirastoon joudutaan
rakentamaan uusi palkkausjérjestelmd, jonka valmistelu on aloitettu erillisessd
projektissa. Vaikka ehdotukset arviointijarjestelméasta tulisi olla aikataulun mukaan
valmiina elokuun lopussa 2025, on jo tdssé vaiheessa selvaj, ettei palkkausjarjestelma
ole toiminnan kdynnistyessé valmis kayttéonotettavaksi. Tama johtuu tosiasiasta, ettd
kustannuspaineet ovat vield tédysin arvioimatta ja rahoitus auki. Pro korostaa, ettd
Lupa- ja valvontaviraston palkkausjdrjestelmén valmisteluun on suunnattava
resurssia ja kayttéonotto rahoitettava niin, ettd perusteettomat palkkaerot
saadaan poistettua kohtuullisessa ajassa.

Myds Ahvenanmaan valtionvirastossa palkkausjarjestelma joudutaan uudistamaan.

Elinvoimakeskuksissa jatketaan ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen nykyisen
palkkausjarjestelmén soveltamista, mutta jarjestelméan kehittdmistarpeita arvioidaan.

Hyvan henkiléstopolitiikan noudattaminen ei saa olla pelkkd toteamus. Olennaista on
jokaisen muutoksen kohteena olevan virkamiehen omien ndkemysten kuuleminen ja
mahdollisuuksien mukaan huomioiminen. Konkreettinen hyvan henkiléstépolitiikan
ilmenemistapa on kdyda henkilokohtainen muutoskeskustelu automaattisesti
kaikkien kanssa.

Suurin epdvarmuuden aiheuttaja on valtion virastojen toimintamenoleikkaukset ja
niiden etupainotteisuus.
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4, Henkiloston osaaminen hyédynnettéava toiminnan jatkuvassa
kehittadmisessa

Hallituksen esityksen henkildstovaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd henkildsto
jatkaa uusissa organisaatioissa pé&&sadantdisesti nykyisissd tehtdvissaan.
Tehtadvadmuutoksia kuitenkin ennakoidaan tulevan jo toiminnan kaynnistysvaiheessa. Pro
muistuttaa, ettd muutostilanteen ollessa aluehallintouudistuksen kaltaisessa
akuutissa vaiheessa, on tehtdvamuutokset kaikkien henkiléstéryhmien osalta
toteutettava tarjoamalla vdhint&dén vaativuutensa sailyttévia tehtavia.

Uudistuksessa siirtyy tehtévié ja henkiléresurssia useaan eri organisaatioon. Riski
yhtaaltd resurssin ja osaamisen riittdvyydestd ja toisaalta osaamisen Jaamlsesta
hyédyntamattd kasvaa. N&in erityisesti ympéristotehtavien tydnjaon vuoksi Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten v&lilld (mm. vesienhoidon ja luonnonsuojelun
tehtévat) ja osin elinvoimakeskusten toimialuejaon (esim. Paijat-Hame ja Kanta-Hame)
vuoksi. Henkil6sto6lld on huoli monipuolisten tehtédvikuvien kéyhtymisestd. Jotta
suuremmissa organisaatioissa avautuisi hallituksen esityksessa kuvatulla tavalla
ndkyma osaamisen kehittymiseen ja urakehitykseen, on uusissa virastoissa
satsattava aktiiviseen tyonantaja- ja henkiléstopolitiikkaan sekd ennakoivaan
henkiléstésuunnitteluun.

Organisaation osaamisen jatkuvuuden kannalta on riski, ettd merkittédvd osa ELY-
keskusten ympéaristétehtévissa tydskentelevistd on erillismé&ararahoilla, lukuisilta eri
maardrahamomenteilta palkattuja méaraaikaisia (1dhes 500 htv).

Uusien virastojen toimintaprosessien odotetaan uudistuvan mm. digitalisaatiota
hyédyntamalla ja yhden luukun mallin kdyttéonotolla lupa- ja valvonta-asioissa.

Lakiin Lupa- ja valvontavirastosta (37 §) on kirjattu siirtymas&annés, joka velvoittaa
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottamaan Lupa ja valvontavirastolle
tietojarjestelméapalveluja ja hoitamaan palvelujen digitalisaatiota edist&vid tehtdvid
sekd tuottamaan asiakirjojen ja tietoaineistojen kéasittely- ja arkistointipalveluja
vuoden 2028 loppuun. Taman jalkeen palveluja voitaisiin tuottaa sopimuksen
perusteella (27 8).

Toimintaa tukevat ja jatkuvasti kehittyvat tietojérjestelmét osaltaan mahdollistavat
uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Pro pitda valttamattomans,
ettd tietojarjestelmépalvelujen tuottamisen vaihtoehdoista kéynnistetdan
pikaisesti selvitys ja vaihtoehdot arvioidaan perusteellisesti sekd virastojen
toiminnallisten tarpeiden ettéd kustannustehokkuuden ndkékulmasta.

Voimakkaasti supistuvilla toimintamenoilla ei kunnianhimoista
tietojarjestelmien kehittdmistéd rahoiteta. Kehittdmistydn jatkumiseen virastot
tarvitsevat edelleen erillisrahoitusta, mutta myds pysyvdd omaa
osaamispanostusta.

5. Saastovelvoitteiden suuruus vaarantaa uudistuksen
tavoitteiden toteutumisen

Uusilla virastoilla on kaksoishaaste. Samanaikaisesti on kyettédva sekéd kannustamaan
henkilostoa pitk&djédnteiseen toiminnan kehittdmiseen ettd sopeuttamaan toimintaa
voimakkaasti. Virastojen pito- ja vetovoima tyénantajana joutuu kovaan testiin.

Virastoille kohdistuu valtion tuottavuusohjelman mukaisia tai muita hallituksen
paattdmia pysyvid toimintamenojen leikkauksia. Nykyisten virastojen séistévelvoite
yhteensa noin 8,8 prosentin maararahavahennys periytyy uusille virastoille. Hallituksen
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esityksessd kehotetaan virastoja varautumaan toimimaan vuodesta 2027 alkaen
karkeasti arvioiden noin 10 prosenttia pienemma&lla henkiléresurssilla kuin nykyisin.

Sadstdjen aiheuttama riskien hallinta on tarkoitus hoitaa aktiivisella tietojenjaolla ja
taloussuunnittelulla, jotta varmistetaan yhteinen tilannekuva. Hyvd suunnittelu ei
poista tosiasiaa, ettd virastojen sopeuttamissuunnitelmiin siséltyvien
sddstotoimien vaikutus realisoituu vasta keskipitkédlla tai pitk&lld aikavalilla.
Turvautuminen héatératkaisuna henkiléston vahentdmiseen irtisanomisin
vaarantaisi vakavasti palvelutuotannon uusien virastojen toiminnan kdynnistyessé
ja uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

Tehtdvien ja henkilostén siirtosuuntia on lukuisia. Se haastaa osaltaan
valmistelua, joka tehdddn &ddrimmaisen kiredssd aikataulussa ja s&dastosyista
poikkeuksellisen vdhaisin hankeresurssein.

6. Seuranta

Pro kannattaa hallituksen esitykseen sisadltyvda ehdotusta antaa eduskunnalle
viimeistddn 3112.2028 valtionneuvoston selvitys uudistuksen tavoitteiden
toteutumisesta seka virastorakenteen ja toiminnan tuloksellisuudesta.

Niko Simola Sari Jokikallas
Puheenjohtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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