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Lausunto eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle

Asia: Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n
toimeenpanosta koskien vesiteeman systeemista tarkastelua: veden kierron muutosten ja
ilmastopakolaisuuden yhteys.

Kiitan mahdollisuudesta antaa lausunto eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle. Lausunto
kasittelee pyydetyn teeman mukaisesti veden kierron muutosten ja ilmastopakolaisuuden
valista yhteytta.

Vesiturvallisuus on keskeinen osa kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista, silla
ruoka- ja terveysturva, tuotanto seka talous edellyttavat luotettavaa veden saantia.
Ilmastonmuutos pahentaa puhtaan veden niukkuutta yhdessd muiden tekijoiden, kuten
vaestonkasvun ja kulutustottumusten, kanssa.” Sdan aari-ilmiot voivat vahingoittaa vesi-
infrastruktuuria. Merenpinnan nousu uhkaa rannikkoyhteis6ja. Nama muutokset vaikuttavat
muuttoliikkeeseen yhdessa monien muiden tekijéiden kanssa.

Valtaosa veden kierron muutoksiin liittyvasta muuttoliikkeesta tapahtuu maiden sisalla,
silla globaalin eteldan muuttoliikkeestda 34 % suuntautuu pohjoisen kehittyneisiin
maihin.2 Kun ilmastonmuutokseen liittyvda liikkuvuutta tarkasteltiin ilmasto- ja
vaestdtilastojen pohjalta Saharan etelapuolisessa Afrikassa, Etela-Aasiassa ja Latinalaisessa
Amerikassa, arvioitiin veden puutteen, siihen liittyvien viljelysatojen menetysten ja meren
pinnan nousun johtavan 31-72 miljoonan ihmisen maansisaiseen ilmastopakolaisuuteen
2050 mennessa, jos maapallon lampdtila nousee 1,5-2 asteella 2100 mennessa (RCP 2.6.).
Jos lampotila nousee viidella asteella vuoteen 2100 mennessa (RCP 8.5), ndiden alueiden
maansisdisten ilmastopakolaisten maaran on arvioitu nousevan 90-143 miljoonaan 2050
mennessd.® EU:hun kohdistuvien turvapaikkahakemuksien on ennustettu kasvavan
vuosisadan loppuun mennessa 28 %:lla (RCP4.5: 2,5-3 asteen nousu 2100 mennessa) tai 188
%:lla (RCP8.5: 5 asteen nousu 2100 mennessa) alueilta, joiden paaasiallisin elinkeino on
maanviljelys, mutta tdma tutkimus huomioi pelkdstdan lampdtilan nousun vaikutuksen
muuttoliikkeeseen. *

Edelld esitetyt tilastoihin pohjautuvat arviot hydrologisten muutosten ja muuttoliikkeen
suhteesta eivat tavoita muuttoliikkeeseen vaikuttavia monia tekijoita kuten muita ympariston
muutoksia tai taloudellisia ja kulttuurisia tekijoitd. Hydrologisten muutosten aiheuttamien
riskien erottaminen muista ilmastonmuutoksen vaikutuksista on haasteellista.® Veteen
liittyvaa pakolaisuuden maiaraa tai suuntaa ei ole siis pystytty osoittamaan
luotettavasti.®
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Maansisdinen, usein tilapainen, muuttolike on monilla alueilla vakiintunut
sopeutumisstrategia. Asukkaat muuttavat tulvien tai vesipulan takia valiaikaisesti muualle
toihin luopumatta kuitenkaan taysin maaseudun elinkeinoista. Osa perheen jasenista voi
jaada huolehtimaan viljelyksista. Yhteyden sailyttaminen maaseudun elinkeinoihin suojelee
muuttajia urbaanin palkkatydn katkoksilta mahdollistaen maaseudulle palaamisen
suotuisten  viljelyolosuhteiden vallitessa. Haavoittuvien alueiden asukkaiden
monipaikkaiset elinkeinot ovatkin innovatiivinen selviytymisstrategia, jonka
tunnistamisessa paikallishallinto on usein epdonnistunut. Tilapaiset muuttajat eivat usein
voi vaihtaa virallista asuinpaikkaansa, joten he putoavat yhteiskunnan turvaverkkojen
ulkopuolelle.’

Omaehtoisen ja spontaanin siirtolaisuuden on havaittu parantavan siirtolaisten ja
heidéan yhteisojensa selviytymiskykya.® Siirtolaisten rahaldhetykset haavoittuville alueille
kohentavat sinne jadneiden omaisten elinoloja. Muuttoliike myds monipuolistaa maalle
jaaneiden perheenjasenten keinoja sopeutua ilmastonmuutokseen. Esimerkiksi Keniassa ja
Intiassa tutkituissa maaseutuyhteisdissd ne taloudet, joista yksikin jasen oli muuttanut,
saivat tietoa useammista eri lahteista ja ottivat kayttodn useampia sopeutumiskeinoja, kuten
uusia teknologioita, viljelymenetelmia ja varoitusjarjestelmia, kuin ne taloudet, joista kukaan
ei ollut muuttanut. ° ' Siirtolaisuus voi kuitenkin myo6s lisata haavoittuvuutta ja
turvattomuutta. Vaikka maaltamuuttajat usein ansaitsevat kaupungeissa enemman kuin
maalla, heikentaa slummiolosuhteisiin muutto heidan elamanlaatuaan.’

Vahavaraisimpien ihmisten muuttoliike suuntautuu yleensd oman maan sisélle resurssien
puutteen takia. Kuivuuden esimerkiksi on havaittu vahentavan kansainvalista muuttoliiketta,
koska kuivuus koyhdyttda maanviljelijoitd vahentden heiddn mahdollisuuksiaan investoida
liikkuvuuteen. Vaarana onkin, etta haavoittuvimpien alueiden asukkaat joutuvat jaamaan
seuduille, jotka eivat tarjoa elinkeinoja.

Ennusteet meren pinnan noususta ovat johtaneet suunnitelmiin uudelleen sijoittaa
haavoittuvimpien alueiden asukkaat. Uudelleenasutussuunnitelmien ja -projektien toteutus
on kuitenkin karsinyt rahoituksen ja maan puutteesta. Esimerkiksi Intian ja Bangladeshin
rannikkoalueiden vaestdon uudelleenasutussuunnitelmat eivat tarjoa realistisia vastauksia
kysymyksiin siita, missd uudelleenasutettu vaestd voisi asua ja miten se voisi ansaita
elantonsa.”™ Alaskan rannikon ja Salomonin saarten asukkaiden jo toteutetut siirrot ovat
osoittaneet, ettd vaestdon siirrot voivat rikkoa yhteisdja ja vieda pohjaa kulttuurisilta
identiteeteilta ja elinkeinoilta.™  Onnistuneen omaehtoisen muuttoliikkeen
mahdollistaminen on vaestonsiirtoja toimivampi keino auttaa haavoittuvien alueiden
asukkaiden sopeutumisessa hydrologisiin muutoksiin.
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Se millaiseksi hydrologisista muutoksista aiheutuva muuttoliike kehittyy, riippuu paljon siita,
miten veteen liittyvia ongelmia ratkotaan. Ilmastonmuutos ei aiheuta tulvia ja kuivuutta
vaajaamattomasti, vaan ihmiset voivat vaikuttaa ongelmien laajuuteen ja niiden
ratkaisuihin. Lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista huolimatta vesiongelmat ovat
edelleen paljolti ihmisen suoran toiminnan tulosta. Veden on annettu saastua tai sen keraily-
ja jakelujarjestelmiin ei ole investoitu tarpeeksi. lhmisen toiminta voi esimerkiksi
myotavaikuttaa ratkaisevasti rannikoiden suolaantumiseen, kuten Bangladeshissa, missa
kansainvaliset  kehitystoimijat, kuten USAID ja Maailmanpankki, rahoittivat
katkaravunkasvatusta rannikkoalueilla. Kasvattamoja varten on perustettu suolaisen veden
kasvatusaltaita, jotka valtaavat alaa rannikkoa myrskyiltd suojelevilta mangrovemetsilta ja
tyovoimavaltaiselta maanviljelylta pakottaen asukkaita hakemaan toimeentuloa muualta’®,
silld altaiden yllapito ei vaadi juurikaan tydvoimaa. Bangladeshin katkaravunviljelysesimerkki
havainnollistaa, ettd veden kiertoon liittyvien ongelmien ratkaisuissa on olennaista
valttaa politiikkatoimia, jotka pahentavat ilmastonmuutoksen aiheuttamia ongelmia.

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin kattava katsaus tutkimuksiin veden kierron
muutosten aiheuttamien ongelmien ratkaisemisesta suosittaa investointeja veden
varastointiin ja kierratykseen seka vesi-infrastruktuureihin, ilmastoon sopivaan maatalouteen
ja varoitusjarjestelmiin samoin kuin veden liikakdyton ja saastuttamisen estadmiseen.’®
Entistd kestavampien viljelykaytdntéjen opastus maanviljelijdille on osoittautunut
tehokkaaksi keinoksi hallita veden kierron muutosten viljelylle aiheuttamia riskeja."”” Tukea on
suunnattava erityisesti vahavaraiselle vaestdnosalle, jolla ei ole varaa korvata esimerkiksi
tulvien aiheuttamia menetyksia kuten varakkaammilla ihmisilld. Hydrologisten muutosten
suhteen haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille on tarjottava ruoka-apua, tydohjelmia ja
vakuutusturvaa.

Uusia riskeja voidaan valttaa estamalla rakentaminen alueille, jotka ovat alttiita tulville ja
eroosiolle. Jo rakennetuilla riskialueilla rakennuksia ja infrastruktuuria voidaan kohottaa
suojaan tulvilta ja meren pinnan nousulta. Tulvavallien avulla on mahdollista vahentaa
tulvariskia, kun niiden yllapidosta ja veden Kkierrosta huolehditaan. Ilman toimivia
tulvaluukkuja tulvavallit voivat pahentaa tulvia estamalld veden virtaamisen mereen
sadekausina. Tulvavallit voivat myds vaikuttaa haitallisesti mangrovemetsiin, kanaviin, jokiin
ja kalakantoihin.™

Rannikkoekosysteemien, kuten mangrovemetsien, suojelu ja ennallistaminen tukevat
biologista monimuotoisuutta ja paikallistaloutta sekd suojelevat tulvilta ja eroosiolta.
Kosteikkojen suojelu ja ennallistaminen vahentavat tulvavahinkoja. Ennallistaminen on myos
tehokas tapa varastoida hiilidioksidia. Luontopohjaisten ratkaisujen yhdistaminen
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tulvavalleihin ja muuhun rakennettuun infrastruktuuriin on osoittautunut toimivaksi
ratkaisuksi.™

Hydrologisiin muutoksiin liittyvadn muuttoliikkeeseen voidaan vaikuttaa merkittavasti
poliittisin, yhteiséllisin, luontopohjaisin ja teknisin ratkaisuin. Paikallisten yhteis6jen
selviytymiskykya voidaan vahvistaa tunnistamalla ja huomioimalla politiikkatoimissa
asukkaiden tarpeita ja innovatiivisia kdytantoja osallistavien toimintatapojen avulla. On
puututtava niihin moniin tekijdihin, jotka aiheuttavat haavoittuvuutta hydrologisten tekijoiden
lisaksi ja tuettava ymparistda vahingoittamattomia elinkeinoja. Monimutkaisten ongelmien
ratkaiseminen edellyttda hallinnon kapasiteetin ja koordinaation kehittdmista. Tarvitaan
kokonaisvaltaista, oikeudenmukaista ja ennaltaehkdisevda politiikkaa, joka huomioi
vedenkierron muutosten monitahoiset syyt ja seuraukset.
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