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KESKUSKAUPPAKAMARIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION
ALUEHALLINTOUUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Keskuskauppakamari kiittaa hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto ot-
sikon asiasta ja toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yieistd

Keskuskauppakamari pitaa hallituksen esitysta valtion aluehallintouudistuksesta paa-
osin kannatettavana. Keskuskauppakamarin mukaan aluehallintouudistuksen onnis-
tumisen ratkaisevat tulokset. Elinvoima eri puolilla maata syntyy yritysten luomista
tyopaikoista, yritysvetoisesta TKI-toiminnasta ja yritysten viennista. Elinvoimakeskus-
ten tulisi tavoitella toiminnallaan ja palvelutarjonnalla yritysvetoisen kasvun mahdol-
listamista. Elinvoimakeskuksilla tulee olla tarvittavat valineet ja resurssit kasvun edis-
tdmiseen, jotta niista syntyy relevantteja toimijoita yritysasiakkailleen.

Erityisen tervetullut on esitys valtakunnallisesta Lupa- ja valvontavirastosta. Valtakun-
nallisesti toimiva virasto yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakaytantéja seka laintulkin-
taa ja tulee siten lisédmaan yritysten toimintaymparistén ennakoitavuutta.

Suomeen on suunnitteilla merkittava maara vihrean siirtyman investointeja lahivuo-
sina, eika investointien tule jaada seisomaan sakkaaviin luvitusprosesseihin. Sujuva,
riped ja ennakoitava yhden luukun periaatteella toimiva luvitus erityisesti ymparisto-
asioissa on kriittisen tarkeda investointien houkuttelemiseksi ja kilpailukyvyn paranta-
miseksi.

Keskuskauppakamari kuitenkin toteaa, ettd aluehallinnon uudistus on laaja koko-
naisuus. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan vield puuttuu kirkastettu visio
siitd, miten aluekehittamisen, kasvua edistavien yrityspalveluiden, lupapalveluiden
seka tyollisyyspalveluiden kokonaisuus toimii uudistuksen jalkeen asiakkaiden nako-
kulmasta sujuvasti. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan aluehallinnon uudis-
tuksessa on erittdin tarkedad maaritelld uusien toimijoiden kdytannon roolit, vastuut ja
tehtavat kirkkaasti. On myos maariteltava se, miten aluekehittdmisen vastuut jakau-
tuvat uusien ja vanhojen toimijoiden valilld. Yhteistyohon ja panostettava ja hyvét yh-
teistyokaytanteet on luotava aluetasolla.
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Elinvoimakeskukset kasvun mahdollistajina

Keskuskauppakamarin arvion mukaan uudistuksessa tulisi nakya viela vahvemmin yri-
tysvetoisen kasvun tarve. Aluehallinnon uudistus ei saa kutistua pelkaksi hallinnollis-
ten palikoiden siirtamiseksi vaan uudistuksen tulee synnyttaa uutta. Uudistuksen kes-
kiossa ovat tulevat elinvoimakeskukset, joiden tulee toimia yritysten kasvun mahdol-
listajina ja varmistaa, etta yritykset saavat tarkoituksenmukaisia palveluita sujuvasti
ja oikea-aikaisesti. Yrityspalveluiden jatkuvuus on turvattava hallinnon uudistuksen
aikana. Uudistus ei saa johtaa tilanteeseen, jossa palvelut katkeavat ja syntyy pitkaan
jatkuva epatietoisuus, mista ja mita palveluita on saatavilla.

Esityksen mukaan elinvoimakeskukset pyrkivat toimimaan digitalisaatiota hyédyn-
taen. Digitaalisten palveluiden avulla pyrittaisiin sujuvoittamaan prosesseja seka pa-
rantamaan palveluiden tuottavuutta. Keskuskauppakamarin mukaan digitalisaation
hyodyntaminen ei saa jaada pyrkimykseksi vaan on valttamattomyys uudistuksen on-
nistumiselle. Digitaalisiin palveluihin pitdaa jatkovalmistelussa kiinnittaa erityista huo-
miota. Sen lisdksi, ettad digitaalisia palveluita kehitetaan, pitda elinvoimakeskusten
fyysisen toimipisteverkon olla myds riittavan kattava.

Erityistehtdviit ja lilkenne

Yksittdiset ELY-keskukset ovat hoitaneet keskitetysti erilaisia erityistehtavia valtakun-
nallisesti. Keskuskauppakamari haluaa kiinnitettavan huomiota siihen, etta ndiden
erityistehtavien jatkuvuus ja niiden hoitamiseen liittyva asiantuntijuus pitaa turvata.
On myds varmistettava, etta tehtavat keskitetdaan alueille tarkoituksenmukaisella ta-
valla, silla joillakin alueilla on erityispiirteitd, jotka tekevat erityistehtavien hoitamisen
alueella luontevammaksi kuin toisella alueella.

Liikenteen osalta siirrytdadan kymmeneen liikennevastuualueeseen nykyisen yhdeksan
alueen sijaan. Muutokset liikennevastuualueilla ovat pienia. Kanta-Hame siirrettdisiin
ehdotuksessa Uudenmaan ELY:stad Pirkanmaan elinvoimakeskukseen. Eroa nykyiseen
rakenteeseen syntyisi lisaksi Pohjanmaan elinvoimakeskuksessa, joka kuuluu nykyisin
Eteld-Pohjanmaan liikennevastuualueeseen. Esityksen mukainen tienpito- ja lilkkenne-
jarjestelmatehtadvien jakaminen Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla kahden eri elin-
voimakeskuksen kesken kohdistamalla liikennejarjestelman hallinta toiseen ja tienpi-
don tehtavat toiseen elinvoimakeskukseen ei ole tarkoituksenmukaista, silla toimin-
tojen valilla tarvitaan tiivista vuoropuhelua ja samat vastuuhenkil6t ovat voineet hoi-
taa osin vdylanpidon ja osin liikennejarjestelman hallinnan tehtaviad. Tehtavanjakojen
tarkoituksenmukaisuuden kannalta parempi vaihtoehto olisi keskittda Pohjamaan
elinvoimakeskuksen liikennetehtdvat kokonaisuudessaan Etelda-Pohjanmaan elinvoi-
makeskukseen.
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ELY-keskusten julkisen henkil6liikenteen tehtdvien siirtaminen Liikenne- ja viestintavi-
rasto Traficomiin on nakemyksemme mukaan perusteltua. Liikenne- ja viestintaviras-
toon ollaan parhaillaan siirtdmassa myos valtakunnallista rautateiden henkildliiken-
teen toimivaltaisen viranomaisen vastuuta. Julkisen liikenteen tehtdvien keskittami-
nen parantaa mahdollisuuksia resursoida julkisen liikenteen palvelujen hallintaa ja
kehittamista seka lisata liikennejarjestelmanakékulmaa julkisen liikenteen suunnitte-
lussa. Tehtavat sisaltavat myos luonteeltaan valtakunnallisten liikennepalvelujen
suunnittelua ja hankintaa. Virasto vastaa jo nykyisin muun muassa julkisen linja-auto-
lilkenteen valtion avustusten ja yksityistierahoituksen kohdentamisesta.

Yritysten kansainvdilistymiseen ja TKiI-rahoitukseen toimivat palvelupolut

Elinvoimakeskusten tehtavista yrityksille tarkeassa roolissa on yritysten kansainvalis-
tymisen tukeminen. Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun reitti maa-
kunnista maailmalle eli elinvoimakeskuksissa on oltava vahvat neuvontapalvelut liit-
tyen Team Finland-verkostoon. Team Finland -toimintaa uudelleenorganisoidaan par-
haillaan. My6s tassa uudistustydssa on huomioitava elinvoimakeskusten rooli. Yritys-
ten kansainvalistymisen edistamista ja aktivointia on tehtdva yhdessa sidosryhmien
kuten kauppakamareiden kanssa.

Elinvoimakeskuksille on tulossa tehtavia tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vdestosuhteiden edistamiseen liittyen.
Keskuskauppakamari haluaa korostaa tydperusteisen maahanmuuton merkittavaa
roolia osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamisessa yrityksille. Tyoperusteisen
maahanmuuton merkitys tulee vain korostumaan tulevaisuudessa. Siksi Keskuskaup-
pakamari pitaa tarkedna, etta elinvoimakeskusten tehtavia aihepiiriin liittyen kehite-
taan.

Keskuskauppakamarin mukaan on my0s tarkeas, ettd elinvoimakeskusten rooli TKI-
panostusten kasvattamisessa huomioidaan. Valtion rahoituksesta ollaan kohdenta-
massa merkittdvia summia TKI-panostuksiin. Jotta TKI-panostuksilla onnistutaan vi-
vuttamaan yksityista TKI-rahoitusta ja laajentamaan TKI-toimintaa tekevien yritysten
joukkoa, pitda TKI-rahoitukseen liittyvat haku- ja palveluprosessit olla asiakaslahtoiset
ja selkeat.

Yhden luukun periaatteen pitdid toteutua ympdristéluvissa

Keskuskauppakamarin mukaan on erittdin tarkeaa, etta Lupa- ja valvontavirasto toi-
mii asiakaslahtoisesti kuten sen toiminta-ajatukseksi maarataan. Valtakunnallisesti
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toimiva virasto antaa hyvat edellytykset sujuvien toimintatapojen ja palvelumallien
kehittamiselle.

Asiakaslahtoinen, yhden luukun toiminta vaatii, etta viraston palvelut ovat saatavissa
digitaalisesti. Digitaalisten palveluiden laatu ja toimivuus on varmistettava koko pro-
sessin ajan luvan hakemisesta aina lupaprosessin loppuun asti.

Keskuskauppakamari korostaa hallituksen esityksen perustelua, jossa kerrotaan luvan
hakijan mahdollisuudesta etukateen keskustella lupamenettelyihin liittyvista velvolli-
suuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Yritysten oikeusvarmuus, asiakaslahtoi-
nen toiminta ja yhden luukun periaatteen toteutuminen vaativat, etta yritykset saa-
vat virastolta ymparistolupiin liittyvaa neuvontaa seka mahdollisesti myds ennakko-
paatoksia. Tyonjako Lupaviraston ja elinvoimakeskusten valilla liittyen ymparistoteh-
taviin tulee pitaa selkeana asiakkaiden suuntaan.

Keskuskauppakamari suhtautuu kriittisesti erilliseen yleisen edun valvontayksik-
ké6n Lupa- ja valvontavirastossa

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta Lupa- ja valvontavirastoon perustettaisiin
yleista etua ymparistod koskevassa paatoksenteossa valvova yksikko. Yksikko voisi ha-
kea muutosta yleisen edun nimissa Lupa- ja valvontaviraston paatoksiin niin, etta yk-
sikolla olisi yleisen edun valvontatehtavdssaan itsendinen ratkaisuvalta.

Keskuskauppakamari suhtautuu esitykseen yleisen edun valvontayksikosta kriittisesti.
Kuten edelld todettua, ymparistolupaprosessien on oltava yritysten oikeusvarmuu-
den nakokulmasta ennakoitavia. Keskuskauppakamari ei nde syyta epailla, etteiko
Lupa- ja valvontaviranomainen ottaisi huomioon yleistad etua jo normaalissa paatok-
sentekoprosessissaan. Pahimmillaan erillinen valvova yksikko luo ennakoimatto-
muutta lupaprosesseihin ja hankaloittaa luvituksen sujuvuutta. Jos erillinen valvon-
tayksikkod paadytaan perustamaan, pitaa sen toimivallan olla hyvin tarkasti rajattu ja
tulee sen toimivallan perustua yleisen edun turvaamiseen vain erityisen painavasta
syysta.

Yritykset mukaan varautumisen suunnitteluun

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvaksi on tulossa varautumisen alueellisen yhteistyén
jarjestdminen varautumisen yhteistyoalueilla. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta
tdman tehtdvan toteuttaminen vaatii tiivista yhteistyota alueen yritysten, kuntien ja
muiden toimijoiden kanssa. On syytd huomioida yritysten kriittinen rooli alueellisessa
varautumisessa. Yritykset tuottavat monet yhteiskunnan toiminnalle kriittiset palve-
lut.
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Osaavan henkiléston saatavuus turvattava

Keskuskauppakamari korostaa, ettd Lupa- ja valvontaviraston tehtadvien laadukas hoi-
taminen ymparistotoimialan seka alueellisen varautumisen tehtavissa vaativat hyvaa
alueellista ja paikallista tuntemusta. Muutoksessa on turvattava osaavan henkiléston
saatavuus virastolle seka varmistettava, etta paikallistuntemus sailyy luotettavan paa-
toksenteon varmistamiseksi.

Lopuksi

Kuten todettua aluehallinnon uudistus on laaja kokonaisuus. Keskuskauppakamarin

ndakemyksen mukaan lainsdadannon toimeenpano ratkaisee, kuinka uudistus onnis-

tuu. Uudistuksen toimeenpanoon tulee suunnata riittavasti resursseja. Keskuskaup-

pakamarin mukaan uudistuksen etenemista ja palveluiden toimivuutta tulee seurata
ja arvioida tiiviisti. Valmius korjaaviin toimiin on sdilytettava.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Johanna Sipola
Varatoimitusjohtaja
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