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Lausuntopyyntd: VNS 7/2024 vp Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen toimin-
taohjelma Agenda2030:n toimeenpanosta

Ylikulutuksen ndkdkulma kestavan kehityksen Agenda2030 -toimintasuunnitelmaan

Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston lausunto

Kiitan tilaisuudesta antaa lausunto Valtioneuvoston selontekoon YK:n kestévén kehityksen
toimintaohjelma Agenda2030:n toimeenpanosta ylikulutuksen nakdkulmasta. Pyynndsta esi-
tan myos keinoja, joilla kulutuksen kestavyyteen voi vaikuttaa.

Olen tutkinut kestavyyssiirtymaa ja energiamurrosta kysynnan ja resurssien kaytéon nakokul-
mista. Lausunnon laatimisessa on ollut mukana LUT-yliopiston Kestava kulutus, kaytannot ja
yhteiskunta -tutkimusryhma. Kommentoin alla selontekoa ylikulutuksen nakékulmasta ensin
yleisesti ja sitten erityisesti SDG 12:n liittyen. Loppuun kokoan yhteenvedon esitetyista kei-
noista.

Huomioitavaa

On erittdin kiitettavaa, ettd tulevaisuusvaliokunnassa ylikulutus nostetaan tarkeaksi tee-
maksi. Agenda2030 toimeenpano vaatii entistd mittavampia toimia ja ylikulutuksen purkami-
nen tarjoaa uusia vaadittavia keinoja saavuttaa tavoitteet. liman ylikulutusongelmaan rea-
gointia Suomi ei voi saavuttaa Agenda2030:n tavoitteita.

On kuitenkin huomattava, ettd selonteossa ylikulutuksen ongelmaan ei kiinniteta riittavasti
huomiota. Ekologisen kestavyyden tilannekuva nostaa esiin erityisesti kiertotalouden haas-
teita, mutta ei tunnista rakenteellisen ylikulutuksen keskeista roolia paastojen aiheuttajana,
ja lajikadon ja ilmastonmuutoksen kiihdyttajana. Tarvittava murros seka kulutuksen maarassa
etta laadussa nahdaan selonteossa kapeasti lahinna kiertotalouteen liittyvana.

Ylikulutuksella viitataan kulutuksen tasoon, joka ylittdd ekologisesti kestavan rajan, eli luon-
non kantokyvyn sailyttdmisen edellyttamat rajat. Se ei rajoitu vain yksilon kulutusvalintoihin
tai yksittaisiin kulutustuotteisiin, vaan on seurausta yhteiskunnan taloudellisista rakenteista,
tuotantotavoista ja arjen infrastruktuureista. Ylikulutusta ei voidakaan kasitella irrallisena "li-
sakerroksena” nykyisessa jarjestelmassa, jonka voisi vaivattomasti poistaa. Se on syvalle
kietoutunut talous- ja yhteiskuntarakenteisiin sek& tapaan, jolla kulutus, tuotanto ja kysynta
ovat muotoutuneet. Ylikulutus on ndin ollen jarjestelman ytimessa — ei sen reunoilla. Yhteis-
kunnalliset murrokset, kuten digitalisaatio ja vihred siirtymda, luovat uutta kysyntaa ja
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muovaavat kulutuksen rakenteita. Tarvitaan rakenteellista tarkastelua ja poliittista ohjausta,
joka puuttuu kulutuksen méaaraan, rytmiin ja laatuun.

Ylikulutus liittyy erityisesti tavoitteeseen SDG 12 koskien kulutus- ja tuotantotapojen kesta-
vyyden varmistamista. On kuitenkin huomattava, ettad kulutus ja siihen kytkeytyva tuotanto
koskettavat useita Agenda2030:n tavoitteita, erityisesti niitd, jotka liittyvat energiaan, ruo-
kaan, veteen ja infrastruktuuriin, eik& ylikulutuksen tarkastelua tulisi rajoittaa tavoitteen 12
toimiin.

SDG 12 ylikulutuksen nakokulmasta

Selonteossa mainitut kiertotaloustavoitteet ovat kannatettavia, mutta nykyisessd muodos-
saan n e voivat jaada ylikulutuksen nakdkulmasta riittamattdmiksi. Ylikulutuksen hillitse-
miseksi tarvitaan laajempi kasitys kiertotaloudesta: on arvioitava kriittisesti, millaiset tuotteet
ja palvelut ylipdataan tulisi saattaa kiertoon, millaisia tarpeita ne tayttavat, millaisia niiden
elinkaaret ovat, ja miten korjattavia ja paivitettavia tuotteet ovat (SDG 12.2).

Suomen heikkoa kiertotalouden toimintaa, ja samalla ylikulutuksen hillitsemista, voi edistaa
mm. seuraavilla keinoilla:

e korjaus- ja kierratys palvelujen saatavuuden parantaminen,

¢ tuotteiden korjattavuuden ja modulaarisuuden tukeminen,

e kuluttajaneuvonnan vahvistaminen,

o verotukselliset ja muut taloudelliset kannustimet korjaamisen tueksi,*

¢ mainonnan saatelyn kiristaminen esimerkiksi kertakayttdtuotteiden ja ns. kradsatalouden
osalta.

Taman lisaksi olisi tarkasteltava kysynnan muotoutumista laajemmin osana yhteiskunnan ra-
kenteita. On tarvetta politikka-analyysille ja vaikuttamiskeinoille, jotka huomioivat sen miten
eri materiaalit, resurssit ja tuotteet ovat osa kompleksisia tuotantoketjuja. Yksittaisia kulutus-
tuotteita, kuten esimerkiksi jadkaappia, ei voi tarkastella irrallisena sosio-teknisista jarjestel-
mista, kuten ruoantuotannosta, jakelusta, sailytyksesta, ja ruokavaliosta. Kylmalaitteet ovat
naennaisen tehokkaita ja kierratettavia, mutta niiden koon ja maaran kasvu ylittda tehokkuus-
voitot. Lisdksi kylmatilan kasvu laajemmin mahdollistaa sen, ettd ruokaketju suosii resurssi-
intensiivista kylmasailytysta vaativia ja prosessoituja elintarvikkeita. Huomion suuntaaminen
kulutushyédykkeisiin osana tuotantojarjestelmia, ja tavallisten arkipdivaisten kaytantdjen
vaatiman resurssipohjan tunnistaminen ovat hyvia lahtokohtia?.

Selonteossa kirjataan hallituksen tavoitteeksi, ettd “Suomi hyddyntaa luonnonvarojaan kes-
tavasti omavaraisuutensa parantamiseksi” (s. 55). Omavaraisuuden lisdaminen voikin tukea
ylikulutuksen hillitsemista, erityisesti jos se toteutuu resurssien saastamisen ja paikallisen
tuotannon kautta. Paikallistaloudet ja lyhyet tuotantoketjut mahdollistavat resurssien tehok-
kaamman kayton, pienentavat logistiikkaketjuja ja niihin liittyvia paastoja ja lisaksi luovat mo-
tivaatiota pidentaa tuotteiden kayttdikaa seka vahvistaa korjaustaitoja (SDG 12.7). Omava-
raisuutta voidaan tukea mm. vahvistamalla kasvispainotteisen lahiruoan asemaa julkisissa
hankinnoissa ja muokkaamalla hankintalainsdadantda tukemaan paikallisia toimijoita. Tahan
liittyen hallituksen tavoite parantaa hankintaosaamista ja edistaa innovatiivisten hankintojen
kayttda on kannatettava.
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Selonteon linjaus siitd, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen on vahennyttava
(s. 56), on oikeansuuntainen. Vihrean talouden kasvutavoite on kuitenkin taman tavoitteen
kanssa ristiriidassa, erityisesti puhtaan teknologian materiaaliriippuvuuden vuoksi. Esimer-
kiksi kriittisten mineraalien kysynnan odotetaan moninkertaistuvan nollapaastotavoitteiden
saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa. Materiaalitehokkuus ei yksin riitd, vaan luonnon-
varojen kayton absoluuttinen vahentadminen tulee nostaa politikan keskiéon. Tama edellyttaa
resurssitehokkuuden ohella tuotannon ja kulutuksen mittakaavan pienentamista, vientituo-
tannon luonnonvaravaikutusten sisallyttdmista kansallisiin tavoitteisiin seka reilua siirtymaa,
joka huomioi ekologiset ja sosiaaliset reunaehdot talouskasvutavoitteita tarkemmin. Myds
esimerkiksi puurakentamisen lisddminen on tehtava huomioiden kestava metsanhoito.

Ylikulutuksen nakokulmasta on myonteista, ettd ymparistokasvatuksen rooli tunnistetaan,
mutta sen tulee tdhdata monialaisuuteen ja kattaa laajemmin kiertotalousosaaminen, kesta-
vyystaidot, omavaraisuuden ja korjaustalouden perustaidot seka kulutuksen kriittisen tarkas-
telun osana arjen ja yhteiskunnan rakenteita. Laajan ymparistokasvatuksen tarve koskee
myds aikuisvaestoa — tarvitaan ammatillista ja kansalaiskasvatusta, joka haastaa ylikulutus-
normeja, tukee siirtymaa kohtuulliseen elamantapaan ja luo kestavaa liiketoimintaa.

Ylikulutuksen hillitsemisen keinoja ja rakenteellisia mahdollisuuksia

Kulutuksen vahentamisesta on keskusteltava rakentavasti ja monidanisesti osana laajempaa
yhteiskunnallista muutosta ja laaja-alaisesti toimijoita huomioiden. Hallitus voi toimia suun-
nannayttdjana ylikulutuksen hillinnassa (vrt. “Astetta alemmas” -kampanja). Tarvitaan aktii-
vista viestintda ja esimerkkeja vaihtoehtoisista, vahemman resursseja kuluttavista kaytan-
noista.

On arvioitava, miten infrastruktuuri-investoinnit (esim. energiainfra) vaikuttavat kulutusta-
soon. Esimerkiksi kansallinen ylikulutusselvitys olisi tarkea tyokalu politiikkatoimien tueksi.
Kansainvalinen yhteistyd voi tuoda uusia valineita ja vertailupohjaa politiikalle.

Kulutuksen muutos ei tarkoita vain tehokkuutta, vaan myds tarpeita ja kaytantdja on muutet-
tava. Pelkka tehokkuuden lisddminen ei riita, jos kulutuksen maara ja laajuus kasvavat. Tar-
peiden luomisen mekanismeja (mainonta, normit, markkinat) on tarkasteltava kriittisesti. Ku-
lutuskaytantéjen muutoksen heikot signaalit on tunnistettava ajoissa, ja positiivisia kehityksia
tuettava. Kasvua voidaan suunnata kohti kulttuurin ja taiteen sektoreita, jotka edistavat kes-
tavaa hyvinvointia.

Liike-elaman tukeminen on tarkeaa ylikulutuksen nakokulmasta: pienet ja paikalliset yritykset
voivat tukea yhteisoéllista ja kohtuullista elamantapaa. EU-tasolla liketoimintaymparistd tulisi
vakauttaa siten, ettei sdantely ja muutosrytmi suosi vain suuria toimijoita. Omnibus-aloitetta
on tarkasteltava myds ylikulutuksen hillinnan nakdkulmasta.

Lausunnon on laatinut LUT-yliopiston asiantuntija, apulaisprofessori Jenny Rinkinen.
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