o2 FOLKTINGET

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: HE 13/2025 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Viite: Kutsu tulla kuultavaksi hallintovaliokunnan kokoukseen 10.4.2025 ja
pyyntd saada kirjallinen asiantuntijalausunto

Svenska Finlands folkting KkiittAd saamastaan mahdollisuudesta osallistua
hallintovaliokunnan  kokouksessa  jarjestettavddn  kuulemiseen ja  antaa
asiantuntijalausunto. Folktinget tyoskentelee suomen- ja ruotsinkielisten kielellisen
yhdenvertaisuuden puolesta ja ottaa lakisdateisen tehtdvansd mukaisesti kantaa
hallituksen esitykseen (Laki Svenska Finlands folkting -nimisestd jarjestosta
1331/2003).

Valtion aluehallintouudistus on hyvin kattava kokonaisuus, jonka tarkoituksena on
vahvistaa ja yhtenéistdd lupa- ja valvontakdytantoja alueesta riippumatta seka
tehostaa lupaprosesseja. Uudistuksella perustetaan valtakunnallinen virasto, Lupa- ja
valvontavirasto, ja kymmenen elinvoimakeskusta. Uudistus on hyvin merkittava
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Siksi on perusteltua ottaa kantaa
erityisesti sellaisiin ehdotuksiin, jotka koskevat suomen- ja ruotsinkielisten henkildiden
yhtalaista oikeutta saada palveluita omalla kielellaan.

Hallintouudistuksen keskeisia sdannoksia

Hallintouudistusten kannalta keskeisid perustuslain sddnnoksia ovat 17 8n 2
momentissa turvattu oikeus omaan kieleen ja 122 8:n 1 momentin mukainen
hallinnollinen jako.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia, sekéa saada
toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 17 § edellyttaa kielten muodollisesti yhdenvertaisen kohtelun lisaksi, etta

suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tosiallinen yhdenvertaisuus turvataan, muun
muassa yhteiskunnan palveluita jarjestettaessa.
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Perustuslain 122 8:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia
yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaesttn
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain esitdissd korostetaan sen tarkeyttd, ettd perustuslain 17 §:n mukaiset
kielelliset perusoikeudet turvataan hallintoa jarjestettdessd, ja ettd suomen- ja
ruotsinkieliselle vaestdlle taataan yhtélaiset mahdollisuudet palvelujen saamiseen sen
omalla kielella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan todennut, etta jos
hallinnollisesti toimiva aluejako voidaan maaritella monin eri tavoin, kielellisten
oikeuksien toteuttamisvelvollisuus edellyttdd, ettd valitaan se vaihtoehto, joka
parhaiten edistaa kielellisten perusoikeuksien toteutumista.

Siksi kielellisilla perusoikeuksilla on erityisasema niiden tekijoiden joukossa, jotka
vaikuttavat hallinnollisista  jaotteluista tehtaviin  p&atoksiin.  Valtioneuvoston
oikeuskansleri on todennut, ettd hallinnolliseen tarkoituksenmukaisuuteen tai
taloudellisiin argumentteihin perustuville nakokulmille ei voi antaa yhtd suurta
painoarvoa arvioinnissa (30.10.2009, OKV/1370/1/2009).

Lupa- ja valvontavirastoa koskeva lakiehdotus

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi monialainen virasto nimeltéan Lupa- ja
valvontavirasto. Virastolla on valtakunnallista toimivaltaa, joten se on kaksikielinen
koko maassa. Uudessa organisaatiossa yksikot ovat keskushallinnon osia, ja néin ollen
niiden tulee tayttaa kielilain mukaan kaksikielisille viranomaisille asetettavat
vaatimukset.

Lakiehdotuksen 4 8n 5 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla olisi ruotsinkielinen yksikkao.
Yksikon sijoittamisesta Vaasaan ja sen tehtavista s&adetdan valtioneuvoston
asetusehdotuksen 2 8:issd, jJa yksikdn virkojen kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista saadetddn sen 8 8:ssd. Nama kelpoisuusvaatimukset ovat
ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seka suomen kielen tyydyttava
suullinen ja kirjallinen taito.

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan tarkoituksena on luoda organisatorinen
ratkaisu, jossa tietyt opetus- ja kulttuuritoimen toimialan tehtdvat organisoitaisiin
kielellisin perustein toimialan sisalle omaksi yksikdkseen, jotta kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien taso jatkossakin sailyisi nykyisellaan. Lisaksi tarkoituksena on,
ettd ruotsinkielisen yksikon virkoihin s&adettaisiin  sellaiset erityiset kielelliset
kelpoisuusvaatimukset, jotka vastaavat nykyisia.



Folktingetin mielestd on hyvin perusteltua, ettd Lupa- ja valvontaviraston
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolla on ruotsinkielinen yksikkd, joka
hoitaa tiettyja osaston tehtavia kielellisin perustein. N&in ollen on johdonmukaista, etta
yksikén  virkoihin  valittavilta henkil6iltd edellytetaan erityisten  kielellisten
kelpoisuusvaatimusten tayttamista, joista saadetddn valtioneuvoston asetuksella.
Liséksi on tarkead, etta ruotsinkielinen yksikko voi toimia kaikilla kaksikielisilla alueilla
rittavan rekrytointipohjan turvaamiseksi, jotta se saisi osaavaa ruotsinkielista
henkil6kuntaa.

Folktinget kannattaa ehdotettuja saannoksia kokonaisuudessaan.

Lakiehdotuksen 4 8:n 8 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston paatoimipaikka
on Tampereella ja toimipaikka Hadmeenlinnassa. Liséaksi virastolla on vahintaan yksi
toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueilla. Sen lisaksi virastolla
voi olla muita tyontekopaikkoja. Jos toiminta jaetaan alueellisiin yksikoihin, jaottelun
tulee perustua maakuntajakoon. Viraston toimintaa jarjestettaessa on huolehdittava
kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Lakiehdotuksen 4 §:n 8 momentissa viitataan lisaksi valtion palveluiden saatavuudesta
ja toimintojen sijoittamisen perusteista annettuun lakiin (728/2021). Tavoitteena on,
ettd paatoksenteossa ja suunnittelussa edistettaisiin valtion viranomaistehtavien
tuloksellista hoitamista ja varmistettaisiin se, etta eri asiakasryhmien palvelutarpeisiin
vastataan siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet
toteutuvat. Paatdksen vaikutukset on arvioitava ennen kuin paatetaan valtiollisten
yksikoiden ja toimintojen sijoittamisesta seka palveluiden saatavuudesta yksikdissa.

Folktinget korostaa sen tarkeyttd, ettd Lupa- ja valvontavirastolla on maamme
kaksikielisilla alueilla riittavasti toimipisteité ja tyontekopaikkoja, joissa on ruotsin kielta
osaavaa henkilokuntaa. Toimipisteiden ja tyontekopaikkojen sijoittaminen vaikuttaa
ruotsinkielisen henkilékunnan rekrytointimahdollisuuksiin, ja silla on nain ollen paljon
merkitysta kielellisten oikeuksien toteuttamismahdollisuuksien kannalta. Jotta
ruotsinkieliset palvelut voidaan turvata, viranomaisten toimipisteita ja tyontekopaikkoja
tulee sijaita Suomen kaksikielisilla alueilla. Koska virasto on kaksikielinen koko
maassa, silla pitaa lisaksi olla valmius vastata kansallisella tasolla tarpeeseen saada
palveluita molemmilla kansalliskielilla.

Perustuslain 119 8:n 2 momentti edellyttad, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisista
perusteista saadetaan lailla. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista saadetaan
niin ikaan lailla. Valtionhallinnon yksikoistd voidaan muutoin sdatdd asetuksella.
Perustuslain 122 8:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia
yhteensopiviin aluejaotuksiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.



Folktingetin mielestd on ongelmallista, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa
lakiehdotuksessa ei edellytetd perustuslain 119 8:n 2 momentissa ja 122 8n 1
momentissa tarkoitettua aluehallintojaottelua. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytdnndssaan todennut, ettd on tarkeaa tehda perusteellinen arvio siita,
miten eri ajateltavissa olevilla aluejaotteluilla voidaan turvata suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston tosiasialliset mahdollisuudet saada palveluita omalla kielellaan perustuslain
vaatimusten mukaisesti. Téllaista perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaista arviointia
ei kuitenkaan voi tehda, jos hallintoaluejakoa ei ole.

Virastolla ei nimittéain olisi sdadostasolla maaritettavia alueellisia rakenteita.
Hallitusohjelman ja esityksen mukaan alueellinen lasnéolo ja toimintakyky turvataan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyGalueiden pohjalta. Esityksen mukaan Keski-
Pohjanmaan maakunta, johon Kokkola kuuluu, kuuluisi Pohjois-Suomen
yhteistybalueeseen. Kokkola kaksikielisena kuntana kuuluisi mahdollisissa viraston
organisoitumiseen liittyvissa alueellisissa jaoissa sellaiseen alueeseen, joka on
kaksikielinen.

Ehdotus siitd, ettd Keski-Pohjanmaan maakunta kuuluisi Pohjois-Suomen
yhteistybalueeseen, on kuitenkin heréattanyt kysymyksia, muun muassa Lupa- ja
valvontaviraston sisdisen hallinnon toteuttamiseen liittyen. On tarke&a, etta sisainen
hallinto ei esta kielellisten oikeuksien toteutumista ja esimerkiksi Keski-Pohjanmaan
maakunnan ja Pohjanmaan maakunnan vélisia yhteistytrakenteita.

Folktingetin mielesta olisi tarkedd harkita lainsdadantdtoimia sen estamiseksi, etté
tahan liittyen syntyy epaselvyyksia. On perusteltua harkita uutta sdannosta, joka
edellyttaad proaktiivista ja suunnitelmallista kielisuunnittelua kielellisten oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi. Hyva esimerkki proaktiivisesta ja suunnitelmallisesta
kielisuunnittelusta on Suomen Kuntaliiton ja Folktingetin laatima julkaisu nimelta
Kaksikielisten hyvinvointialueiden valmistelun tukiaineisto (2021), jonka tarkoituksena
on edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista hyvinvointialueilla.

Folktinget ehdottaa, etta hallintovaliokunta kirjoittaa mietinto6nsa seuraavaa:
ennen kuin paatetdéan Lupa- ja valvontaviraston toimipaikkojen ja
tyontekopaikkojen sijoittamisesta sekad palveluiden saatavuudesta yksikoissa
on tehtadva perusteellinen vaikutusten arviointi, joka on otettava huomioon
paatbksenteossa. Jotta ruotsinkieliset palvelut voidaan turvata, viraston
toimipisteita ja tyontekopaikkoja tulee sijaita Suomen kaksikielisilla alueilla.
velvollisuus turvata perustuslain ja kielilainsdadannon mukaiset Kkielelliset
oikeudet varmistetaan lainsaadannon avulla. On perusteltua harkita uutta
sdannosta, johon sisaltyisi proaktiivista ja suunnitelmallista palveluiden
kielisuunnittelua koskeva velvoite, erityisesti Lupa- ja valvontaviraston
toiminnan suhteen.



Lisaksi Folktinget ehdottaa, ettd hallintovaliokunta ottaisi erityisesti kantaa
siihen, etta esityksen ehdotuksesta puuttuu perustuslain 119 8:n 2 momentin
mukainen aluehallintojaottelu.

Elinvoimakeskuksia koskeva lakiehdotus

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi 10 elinvoimakeskusta, joista 4 olisi
kaksikielisia: Uudenmaan, Lounais-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Pohjanmaan
elinvoimakeskukset.

23 § Kielivahemmiston palveluyksikko

Elinvoimakeskuksia koskevan lakiehdotuksen 23 8&n 1 momentin mukaan
elinvoimakeskuksella voisi olla sen toimialaan kuuluvien tehtédvien hoitamiseksi
erillinen alueen suomen- ja ruotsinkielista vAhemmistoa palveleva yksikko [...]

Ehdotettavan lain 23 8:n sd&dnndskohtaisten perustelujen mukaan lakiehdotuksen
tavoitteena on, ettd tallainen palveluyksikkd voisi esimerkiksi hoitaa vain tietyn
tehtavaryhméan palveluja, mutta ettd yksikon palvelutarjontaan voisi kuulua myos
keskuksen useamman tai kaikkien tehtavaryhmien palveluja. Saannéskohtaisissa
perusteluissa viitataan kielilain (423/2003) 6 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan erityisista
syista voidaan virka-alueen kielivAhemmist6a varten perustaa yksikielisia yksikoita tai
osastoja.

Folktinget viittaa siihen, etté perustuslain 6 8:n 2 momentissa tunnustetaan tarpeellinen
positiivinen erityiskohtelu, mita tasmennetaan kielilain 6 8:n 2 momentissa. Kielilain 6
8:n 2 momentin esitdiden mukaan asioiden tarkoituksenmukainen hoitaminen voi
tietyissa erityistapauksissa edellyttda sitd, ettd viranomaisen toiminta jarjestetdén
siten, ettd perustetaan yksikielisia yksikdita tai osastoja virka-alueen kielivdhemmiston
tarpeisiin vastaamiseksi. Sellaisia yksikoitd voidaan Kkielilain mukaan perustaa
erityisista  syista. Esimerkkejd yksikielisistda yksikoistd ja osastoista ovat
Opetushallituksen ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtéavien yksikko
ja Kotimaisten kielten keskuksen ruotsin kielen osasto. Folktinget toteaa, etta myds
Lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osastolle
ehdotettava ruotsinkielinen yksikkd on esimerkki kielilaissa tarkoitetusta
organisatorisesta ratkaisusta.

Folktinget korostaa, etté nyt kasiteltdvana olevan lakiehdotuksen 23 §:n tarkoituksena
ei ole se, ettd vyksikielinen palveluyksikkdé perustettaisiin vain tietyissa
erityistapauksissa ja erityisista syistd. Eraan aiemman valtion aluehallintouudistuksen
yhteydessa perustuslakiasiantuntija professori Kaarlo Tuori totesi Folktingetille
antamassaan lausunnossa, ettd ruotsinkielisen palveluyksikdn perustaminen
kielivdhemmiston tarpeisiin vastaamiseksi johtaisi kielellisen yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmalliseen segregaatioon, eika olisi mitdén takeita siita, etta kieliryhmien



mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan toteutuisivat yhdenvertaisesti, ja etta
kieliryhmien  valilla saavutettaisiin  tosiasiallinen  yhdenvertaisuus.  Erillisiin
ruotsinkielisiin palveluyksikoihin perustuvaa valtion aluehallintouudistusta on sen takia
pidettava ongelmallisena niin perustuslain 17 8:n 2 momentin kuin siihen viittaavan 122
8:n 1 momentinkin kannalta. (24.2.2009)

Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ylijohtaja Mika Palosaari piti
esitelman  kielellisten  oikeuksien  turvaamisesta  aluehallintouudistuksessa
tammikuussa 2024. Han sanoi, etta jos valmistelussa ilmenee vaihtoehtoisia tapoja
jarjestaa palveluja, perustuslain mukaan pitda valita se vaihtoehto, joka parhaiten
edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista. Han totesi, etta alueen asiakkaiden ja
sidosryhmien kokonaistarpeisiin ei voida vastata yksikielisen yksikon avulla eika se
myoskéaan ole jarkevaa henkilostoresurssien kannalta, ja se olisi vaikea toteuttaa
kaytannossa. Nain ollen toiminnan taytyy olla aidosti kaksikielista. (Mika Palosaaren
esitys Kielellisten oikeuksien turvaaminen aluehallintouudistuksessa 5.1.2024)

Vastaavia kannanottoja tuotiin esiin useissa lausunnoissa, kun luonnos valtion
aluehallinnon uudistamista koskevaksi hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella
kesalla 2024. Muun muassa Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen
yksikon paallikkd Jaakko Pesola otti kantaa lakiehdotukseen lausunnossaan: Ottaen
huomioon, ettd elinvoimakeskukset hoitavat monenlaisia asioita, ja ettd ELY-
keskuksilla on toimiva kaytantd myos kielellisten vahemmistéjen palvelemiseksi, on
tarpeetonta ja  epatarkoituksenmukaista perustaa erillisiA  palveluyksikoita
elinvoimakeskusten useimpien tehtavien hoitamista varten. Jos kuitenkin sdadetaan
kielivdhemmistjen palveluyksikoista, sddnnoksen ei tule olla velvoittava, vaan sen
tulee korkeintaan vastata lakiehdotukseen sisaltyvaa muotoilua, eli "voi olla”. (Jaakko
Pesolan 30.8.2024 paivatty lausunto)

Kielilain 6 8:n 2 momentin perustelujen ja esitettyjen kannanottojen nojalla
Folktinget ehdottaa, ettd hallintovaliokunta ottaa seuraavat 23 8:n 1 momentin
lakitekstin muuttamista koskevat muutosehdotukset huomioon mietinndsséaan:
elinvoimakeskuksella voi toimialaansa kuuluvien tehtavien hoitamiseksi
erityisesta syysta (lisays alleviivattuna) olla (erttinen) alueen suomen- tai
ruotsinkielista [...] vAhemmistoa palveleva yksikko.

Digitalisaatio ja kielelliset oikeudet

Digitaalisista palveluista tulee hallitusohjelman (2023) mukaan tarkein viestintdkanava
julkishallinnon viranomaisten ja kansalaisten valilla. Esityksessd todetaan muun
muassa, etta digitalisaatiota on tarpeen hyodyntaa tehokkaasti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kielilaista johtuvat velvoitteet on otettava huomioon,
kun luodaan uusia digitaalisia palveluita ja jarjestelmia. Valiokunta pitaa tarkeana, etta
kielelliset perusoikeudet otetaan huomioon palveluiden kehittdmisen alkuvaiheesta



alkaen, ja etta digitaalisia palveluita kehitetaan rinnakkain eri kieliversioina. (PeVM
5/2022 vp)

Kansalliskielistrategiassa asetetaan tavoitteeksi, etta digitalisaation tulee tukea
kielellisten oikeuksien toteutumista ja palveluiden saatavuutta molemmilla
kansalliskielilla. Kansalliskielistrategian mukaan valtiovarainministerio vastaa sen
selvittamisestd, ettd onko digitaalisia palveluita koskevaa lainsdadant6a tarpeen
uudistaa siten, ettd siihen sisaltyisi kielindkdkulma. (Valtioneuvoston julkaisuja
2021:87)

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle Suomen digitaalista kompassia koskevan selonteon
vuonna 2022. Selonteon mukaan tarke&a osallisuuden rakentamista digitaalisessa
yhteiskunnassa koskeva n&kokulma on myds se, ettd palvelut ovat saatavilla
molemmilla kansalliskielilla ja muilla kielilla kansalliskielistrategian periaatteiden
mukaisesti (VNS 10/2022 vp).

Lisaksi Folktinget toteaa, ettd oikeusministerio on tutkituttanut, miten kielelliset
oikeudet ja Kkielelliset palvelut toteutuvat Suomen kaksikielisissa kunnissa, ja
tutkimustulokset on julkaistu vuoden 2024 Kielibarometrissd (oikeusministerion
julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2025:7). Abo Akademin Institutet fér samhallsforskning
on tehnyt tutkimuksen, jossa keskitytddn muun muassa digitaalisiin palveluihin,

Vuoden 2024 Kielibarometrisséa tutkittiin, miten kaksikielisten kuntien asukkaat
arvioivat valtion sahkoisia palveluita kielellisestd n&kdkulmasta. Tutkimustulosten
mukaan 80 prosenttia ruotsinkielisistd vastaajista, seka kunnan ruotsinkieliseen
enemmistdon ettéd ruotsinkieliseen vahemmistoon kuuluvista, oli sitd mielta, etta valtion
sahkoiset palvelut toimivat hyvin tai erinomaisesti. Suomenkielisen vahemmiston
keskuudessa vastaava tulos oli 92 prosenttia. Folktinget toteaa, etta tulokset
tyytyvaisten vastaajien korkeasta osuudesta huolimatta osoittavat, ettd joka viides
ruotsinkielinen henkil6 katsoi, etta valtion sahkoiset palvelut eivat toimi hyvin ruotsiksi.

Julkisten digitaalisten palveluiden ongelmien yleisimmat syyt olivat se, etta
ruotsinkieliset kd&nnokset olivat puutteellisia, ja se, etta linkitys ruotsinkieliseen tietoon
oli puutteellista. Vuoden 2024 Kielibarometrissa korostetaan, etta julkisten palveluiden
digitalisoituessa on varmistettava, etta kaikki digitaaliset alustat ja vélineet ovat
kokonaisuudessaan saatavilla seka ruotsiksi ettd suomeksi.

Lisaksi Folktinget toteaa, ettda myoOs jatkossa yhteiskunnassamme on ryhmia ja
yksittaisia ihmisid, joilla ei ole digiosaamista tai jotka eivat muutoin voi kayttaa
digitaalisia palveluita. Se, ettd jokaisella on oikeus valita, tapahtuuko yhteydenpito
valtion aluehallintoviranomaisten kanssa digitaalisten palveluiden vai perinteisten
kanavien kautta, on keskeinen periaate yhdenvertaisuuden kannalta. Viranomaisten
on siis huolehdittava siitd, ettd digitaalisten palveluiden lisaksi myds muita
yhteydenpitokanavia on yhdenvertaisesti tarjolla seka suomeksi etté ruotsiksi kielilain



ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Olennaista on se, ettd uusien
viranomaisten toimipaikoissa on mahdollista myds asioida. Tama on erityisen tarkeaa
sellaisten ihmisten kannalta, joilla ei ole mahdollisuutta digitaalisten palvelujen
kayttamiseen. Lisdksi Folktinget toteaa, ettd on tarkeda, ettd seka suomen- ettd
ruotsinkieliset henkilét voivat saada digitaalisten palveluiden kayttdjatukea
yhdenvertaisesti omalla aidinkielellaan.

Folktinget ehdottaa, etta hallintovaliokunta kirjoittaa mietintdo6nsa seuraavaa:
kielilain velvoitteet on perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM 5/2022 vp)
mukaisesti otettava huomioon uusia digitaalisia palveluita ja jarjestelmia
luotaessa siten, etta kielelliset oikeudet turvataan jarjestelméaratkaisuissa.
digitaalisten palveluiden lisdksi my6s muita yhteydenpitokanavia on oltava
yhdenvertaisesti tarjolla seka suomeksi etta ruotsiksi kielilain ja hyvéan hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Uusien viranomaisten kielisuunnittelu

Folktinget toteaa, etté ne kielilainsdddannon saannokset, jotka ovat relevantteja valtion
aluehallinnon uudistamisen kannalta, otetaan ansiokkaasti huomioon esityksessa. Sen
lisdksi esityksessd on monipuolinen arvio sen vaikutuksista kielellisiin oikeuksiin.
Esitykseen sisdltyy muun muassa ruotsinkielisten palvelujen tarpeen laajuus ja arvio
nykyisten viranomaisten henkilokunnan kielitaidoista, mika on tarkea lahtokohta uusien
viranomaisten toimintaa suunniteltaessa.

Esityksen mukaan elinvoimakeskusten toimeenpanovaiheessa pyritdan laatimaan
yhteinen asiakaspalvelumalli, joka huomioi palveluiden tarpeen ja tarjoamisen kaikissa
elinvoimakeskusten palveluissa ja palveluihin liittyvat vaatimukset myés molemmilla
kansalliskielilla.

Folktinget kannattaa elinvoimakeskusten kaikkia palveluja koskevaa yhteista
asiakaspalvelumallia koskevia suunnitelmia. Koska kielilainsdddannén ja sen
soveltamisen vélilla vallitsee usein epasuhta, on tarkeaa, ettd toiminta suunnitellaan
siten, ettd kielelliset oikeudet voidaan turvata. Vuoden 2024 Kielibarometrin mukaan
25 prosenttia kaksikielisten kuntien ruotsinkielisiin enemmist6ihin kuuluvista katsoo,
ettd mahdollisuudet saada valtion palvelua heiddn omalla aidinkielellddn ovat
heikentyneet kahden viimeisen vuoden aikana (oikeusministerion julkaisuja, selvityksia
ja ohjeita 2025:7). Myo6s Folktinget saa saanndllisesti yhteydenottoja ihmisilta, jotka
ovat havainneet puutteita valtion viranomaisten kyvyssd tarjota ruotsinkielisid
palveluita. Syyné tahan lienee se, ettd viranomaiset eivét aina tiedosta riittavan hyvin
kielilain vaatimuksia eivatka mydskaan ryhdy riittaviin toimenpiteisiin ruotsinkielisten
palveluiden turvaamiseksi toiminnassaan.

Eras edellytys kielellisten oikeuksien yhdenvertaiselle toteuttamiselle viranomaisten
toiminnassa on ruotsin kielen taitoisen henkildston saatavuuden turvaaminen.



Kansalliskielistrategian (2021) mukaan Suomen hallinnolliset uudistukset ovat
kuitenkin johtaneet siihen, etta kaikkien valtion viranomaisten enemmistdkieli on suomi,
mika on heikentanyt ruotsin kielen asemaa hallinnossa. Ruotsin kielen taitojen
heikentyminen hallinnossa voi kaytanndssa johtaa tilanteisiin, joissa ruotsinkieliset
henkil6t joutuvat luopumaan oikeudestaan kayttdd omaa &aidinkieltdan viranomaisissa
asioidessaan.

Siksi Folktinget korostaa, ettd viranomaisten on voitava aina tarvittaessa avoimista
viroista ilmoittaessaan mainita, etta viran menestyksellinen hoitaminen edellyttaa, etta
hakijalla on hyva tai erinomainen ruotsin kielen taito. Jos lisaksi edellytetddn hyvaa
suomen kielen taitoa erinomaisen sijaan, paranevat mahdollisuudet siihen, etté ruotsia
aidinkielenaan puhuvat henkilot hakevat julkisen hallinnon virkoja. On tarkeaa, etta
hyvaa tai erinomaista ruotsin kielen taitoa voidaan pitdd painavana meriittind
rekrytointiprosesseissa myods silloin  kun se ei kuulu viran muodollisiin
kelpoisuusvaatimuksiin.

Julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 3 8:n
mukaan virkaa taytettdessd ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa on
varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen otettavalla on tyotehtavien edellyttama
kielitaito. Tama saadnnds otetaan huomioon esityksessa. Saannodskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd sd&dnnds perustuu perustuslain 125 8:4n, jonka mukaan
virkaan voidaan nimittaa vain sellainen henkild, jolla my6s kielitaidon osalta on riittavat
edellytykset virkatehtavien asianmukaiseen hoitamiseen.

Folktinget ehdottaa, ettd elinvoimakeskukset yhteista asiakaspalvelumallia
suunnitellessaan aloittaisivat suunnitelmallisen kielisuunnittelun ja jatkuvan seurannan
sen osalta, miten kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnnosséa. Kielisuunnittelulla
Folktinget tarkoittaa sitd, ettd viranomaisissa tulee olla rakenteita ruotsinkielisten
asioiden kasittelyd ja ruotsinkielisten asiakaskontaktien hoitamista varten. Tahan
tarvitaan riittdvia taloudellisia resursseja ja henkilostoresursseja, jotta uudet
viranomaiset voisivat tarjota kattavat palvelut sekd suomen etta ruotsin kielella.
Kielisuunnittelun avulla voidaan tehokkaasti ja suunnitelmallisesti hy6dyntaa
henkiloston kielitaitoa, samalla kun se edistda viranomaisten kykya toteuttaa
yksittaisten henkildiden kielelliset oikeudet. Esimerkiksi verohallinnosta saadut
kokemukset osoittavat, ettd hyva suunnittelu, myo6s kielellisessd mielessa, lisaa
viranomaisten kokonaistehokkuutta ja parantaa niiden tuloksellisuutta.

Kielilain 36 8:n mukaan jokaisen viranomaisen on valvottava kielilain toteutumista
omalla toimialueellaan. Tama edellyttdd muun muassa sitd, ettd viranomainen
prosessiensa ja ohjaavien asiakirjojensa avulla seuraa suunnitelmallisesti sita, etta
kielelliset oikeudet ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuvat kaytanndssa, mik&a on
hyvin tarkeda myos hallintoa uudistettaessa.



Lopuksi Folktinget viittaa siihen, etta esityksessa todetaan, ettd uudistuksessa on
otettava huomioon valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja sen mukaiset
toimintamenojen sopeutustarpeet.

Professori Kaarlo Tuori on erddssa Folktingetille antamassaan lausunnossa
korostanut, etta taloudellisia nakodkohtia ei voi kayttaa perusteluna sille, etta tingittaisiin
velvoitteista, joiden tarkoituksena on turvata lakisaateiset Kkielelliset oikeudet
(13.2.2013). Folktinget toteaa, etta valtionhallinnon tuottavuusohjelma tai muut
saastotoimenpiteitd koskevat vaatimukset eivat saa aiheuttaa puutteita uusien
viranomaisten kyvyssa toteuttaa suomen- ja ruotsinkielisten henkildiden kielelliset
oikeudet yhtalaisten perusteiden mukaan.

Folktinget ehdottaa, etta hallintovaliokunta kirjoittaa mietinto6nsa seuraavaa:
kielellisten perusoikeuksien toteutuminen tulee ottaa huomioon uusien
viranomaisten toiminnan suunnittelussa ja Kkielelliset perusoikeudet tulee
toteuttaa osana viranomaisten palveluprosesseja. Tama edellyttda
suunnitelmallista kielisuunnittelua ja sitd, ettd kielellisten oikeuksien
toteutumista kaytdnnossa seurataan jatkuvasti.

valtionhallinnon tuottavuusohjelma tai muut saastotoimenpiteitd koskevat
vaatimukset eivat saa aiheuttaa puutteita viranomaisten kyvyssad toteuttaa
suomen- ja ruotsinkielisten henkildiden Kkielelliset oikeudet yhtalaisten
perusteiden mukaan.
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