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Verojaosto on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta (STM)
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadanndksi. Tassa lausunnossa esitysta
tarkastellaan erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisyn ja
vahentamisen nakdkulmasta. STM on osallistunut esityksen valmisteluun seka
selvittanyt ja koonnut tietoa uudistukseen liittyvistad kokonaisuuksista.’

STM:n hallinnonalan huomiot esitetysta kokonaisuudesta

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) vastaa vuoteen 2030 ulottuvan
rahapelipoliittisen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40) koordinaatiosta
ja kehittaa valtioneuvostotasolla rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista
rahapelipoliittisista ja sosiaali- ja terveyspoliittisista toimista muodostuvana
kokonaisuutena.

Rahapelipolitiikan tavoite on Suomessa vakiintuneesti ollut rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkaisy ja vahentaminen. Jarjestelmauudistuksen
tavoitteenasettelu on vakiintuneen linjan mukainen. On tarkeaa, etta lain tarkoitus
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi on kirjattu myos
esitysluonnokseen uudeksi rahapelilaiksi (1 §) selkeasti.

Esityskokonaisuuden ongelmana haittojen nakdkulmasta on rahapelihaittojen
ehkaisysta lahtevan uudistuksen paaasiallisen tavoitteen ja sen kdytannon
toteutuksen valinen ristiriita erityisesti rahapelien toimeenpanoa, markkinointia ja
jarjestelman ulkopuolisen tarjonnan saatavuuden rajoittamista koskevissa
asiakokonaisuuksissa. Kanavointiastetta ei tulisi kasvattaa keinoilla, jotka lisdavat
haittoja.

! STM:n yhteydessa toimiva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointiryhma teki hallitusohjelmassa
tarkoitetun selvityksen raha-automaattien siirtamisesta erillisiin valvottuihin tiloihin
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/25a245cb-64d6-46c8-b4ab-7918267a6bd9/31d6448d-6a96-46c0-87b-
7f54967f1d92/KIRJE 20240708110939.PDF. Arviointiryhma valmisteli lisdksi muistion “Keskitetty peliestojarjestelma ja
muut pelihaittojen hallintakeinot lisenssijarjestelmaan siirryttaessa”.
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Tehokkain keino ehkaista ja vahentada rahapelihaittoja on rajoittaa saatavuutta,
mika on tarkeaa erityisesti korkean riskin rahapelien osalta. Esitetyssa muodossa
jarjestelmauudistus tulee kuitenkin kiistatta lisadmaan saatavuutta juuri
korkeimman haittariskin peleissa merkittavasti. Toimiluvanhaltijoihin kohdentuva
rahapelien toimeenpanoa koskeva saantely sisaltaa esityksessa huomattavasti
nykyista vahemman haittojen ehkaisya ja vahentamista korostavia elementteja ja
markkinoinnin saantely on huomattavan sallivaa. Jarjestelman ulkopuoliseen
tarjontaan ei myoskaan kohdistu tarvittavia rajoitustoimia, joilla voitaisiin
haittojen nakdkulmasta kestavalla tavalla edistaa jarjestelmauudistuksen
toissijaisen kanavointiasteen parantamistavoitteen toteutumista.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja verotuloihin

Suomalaisten kiinnostus rahapelaamista kohtaan on ollut vahenemassa, mita on
pidettava hyvana asiana huomioiden rahapelaamiseen liittyvan kasvavan
riippuvuusriskin ja haitat. Kulttuurisen muutoksen seurauksena pieneneva
rahapelaamisen kokonaiskate tulee yha pienemmalta joukolta pelaajia. Samaan
aikaan pelien elinkaari lyhenee ja peliteollisuus kehittaa yha koukuttavampia
elementteja rahapeleihin pitadkseen pelaajat kiinni rahapeleissa ja
mahdollistaakseen tuottavan liiketoiminnan ja kaantaakseen kulutuksen
uudelleen nousuun. Erityisessa riskiryhmassa ovat nuoret ja nuoret aikuiset.

Vapaamman liiketoiminnan salliminen rahapelilainsaadannolla yhtaaikaisesti
kulttuurisen muutoksen kanssa on yhteiskunnan kokonaisedun ja kansantalouden
kannalta epaedullista. Jos rahapelikulutus vaestdtasolla kasvaa, tulee kasvu
todennakdisesti ihmisiltd, joilla on jo valmiiksi taloudellisesti vaikeaa,
mahdollisesti kasvavan velkaantumisen myo6ta. Toisin kuin usein esitetaan,
jarjestelmamuutos saattaa olla valtiolle taloudellisten vaikutusten nakokulmasta
epasuotuisa seka suoraa tuloutusta tarkasteltaessa etta valilliset vaikutukset lisaksi
huomioiden.

Toinen yleinen taloudellisiin vaikutuksiin ja haittoihin yhta aikaa liittyva
virheellinen kasitys on se, ettei uudessa jarjestelmassa olisi sdantelyn ulkopuolelle
jaavia yhtioita, jotka kohdentavat palveluitaan Suomeen. Kaikkien toimijoiden
saaminen saman regulaation ja verotuksen piiriin on ollut keskeinen argumentti
jarjestelmamuutoksen valttamattomyyden puolesta argumentoitaessa. Vaikka
peliteollisuus on esittanyt yleisesti tyytyvaisyyttaan esitykseen, se on tuoreeltaan
toisaalta ryhtynyt nostamaan esille sita, etta toimijoita tulee jddmaan saannellyn
markkinan ulkopuolelle aktiivisiksi toimijoiksi. Jatkossakaan saantelyn ulkopuolelle
operoimaan jaavat toimijat eivat maksa veroja Suomeen. Lisenssijarjestelmaan
aiemmin siirtyneiden maiden esimerkit osoittavat, etta lisenssimallissakin
jarjestelman ulkopuolista tarjontaa kaytetaan tyypillisesti teollisuuden
argumentoinnissa uusia saantelyn (ml. verotus) kevennyksia edistettaessa. llman
riittavia reguloituun markkinaan kohdentuvia pelihaittoja torjuvia elementteja
pelaaminen jarjestelman sisalla ei ole vahariskisempaa kuin sen ulkopuolellakaan,
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eika markkinan kasvattaminen haitallisen pelaamisen siirtamisella verotuksen
piiriin edista tervetta taloutta ja kasvua.

Rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista tukevia toimia on valttamatonta
panna toimeen huolimatta jarjestelman ulkopuolisen tarjonnan olemassaolosta, ja
osaltaan juuri sen takia. Korkean riskin rahapelien tarjontaa ja nakyvyytta
riittavasti rajoittava politiikka ei ole vain olemassa olevan kulutuksen kanavointia,
vaan myos sijoitus aikuistumisen kynnykselld oleviin nuoriin riskiryhmana seka
tuleviin sukupolviin, joiden elinympariston kyllastaminen rahapelimarkkinoinnilla
ja korkean riippuvuusriskin pelituotteita lisaa vaistamatta myos jarjestelman
ulkopuolelle pelaamista. Nakyva tarjonta luo kysyntaa osaltaan myds muissa
vaestoryhmissa.

STM arvioi lisenssimallin taloudellisia vaikutuksia rahapelijarjestelmauudistuksen
esiselvitysvaiheessa. Jo tuolloin tuli esille, etta teollisuuden ja siihen kytkoksissa
olevien toimijoiden korostama arvio muutoksen valtion tuloja kasvattavasta
vaikutuksesta on puutteellinen ja keskittyy tarkastelemaan lahinna verotuloja.
Valtiovarainministerion hallituksen esitykseen valmistelemat arviot sen sijaan ovat
linjassa STM:n esiselvityshankkeen yhteydessa tekemien arvioiden kanssa, joiden
mukaan vaikutus voi olla negatiivinen. Julkisen talouden vaikutuksia arvioitaessa
on huomioitava suorien vaikutusten osalta verotuksen ja pelikatekehityksen
ohella mm. Veikkauksen markkinaosuuden ja tuloutusasteen todennakdinen
muutos ja kanavointiaste seka muutoksen pelitavoissa. Veikkauksen maksama
yksinoikeuskorvaus hamartaa esityksessa pidemman aikavalin vaikutusten
hahmottamista. Yksinoikeuskorvauksen tarkoituksenmukaisuus on lisaksi
kyseenalainen. Veikkaus rahoittaisi korvauksen velkarahalla, josta se mydhemmin
maksaisi korkomenoja ja velan lyhennykset vahentavat mydhempien vuosien
tuloutusta, minne esityksen tuottovaikutuksia koskevat arviot eivat ajallisesti ylla.

Jarjestelman ulkopuolisten pelivoittojen verotuksen laajeneminen myos ETA-
alueen sisalle ei ole merkityksellinen verotulojen kannalta, mutta se on
kannatettava keino vahentaa jarjestelman ulkopuolelle pelaamista. Se kaipaisi
kuitenkin tuekseen toimia, joilla pelaajia voitaisiin informoida asiasta (esim.
Ruotsin mallin mukaiset varoitusviestit). Tahan tulisi jatkotydssa ja
toimeenpanossa kiinnittaa huomiota.

Suorien vaikutusten ohella pelaamisella ja pelihaitoilla on valillisia vaikutuksia
julkiseen talouteen. Luotettavaa tietoa on kuitenkin vahan. Tuore katsaustutkimus
2 olemassa olevista arvioista painottaa tarvetta kehittda luotettavampia
menetelmia kustannusten arviointiin kansainvalisessa kontekstissa.

Pelihaittatyon turvaaminen maksujarjestelman muutoksessa

2 Methodologies and estimates of social costs of gambling: A scoping review (Hautaméki, Marionneau, Castrén,
Palomaki, Raisamo, Lintonen, Portfors, Latvala), Social Science & Medicine, Volume 371, April 2025.
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On kannatettavaa, etta STM:n hallinnonalan tehtavat (luku 10) rahapelihaitoissa
sailyisivat nykyisia vastaavina, ja luvun 9 mukaisilla valtionavustuksilla
mahdollistettaisiin jatkuvuus sahkdisille anonyymeille pelihaittapalveluille (ml.
auttava puhelin), hyvinvointialueiden lakisaateisten palveluiden kehittamistyon
tuelle ja THL:n ulkopuoliselle tieteelliselle tutkimukselle. STM:ssa on kaynnistetty
esitykseen sisaltyvien asetuksenantovaltuuksien mukaisesti valtionavustuksia
koskevan asetuksen valmistelu, jossa mm. saadettaisiin tarkemmin maararahan
kayttosuunnitelman vahvistamisesta. On erinomaista, ettda STM:n hallinnonalan
tydssa voitaisiin hyddyntaa uuden toimiluvanhaltijoilta saatavia tietoja kokoavan
pelihaittarekisterin tietoja. Talla on merkittava potentiaali haittojen seurannassa ja
tutkimuksessa seka ehkaisyn ja hoidon kehittamisessa.

Vaikka lukujen 9 ja 10 mukainen pelihaittatyon kokonaisuus olisi uusi menoera
valtion budjetissa, se ei kuormittaisi julkista taloutta, kun huomioidaan vastaavien
toimintojen nykyinen rahoitusmalli Veikkauksen kautta. Siirrettdessa rahoitus
valtion budjettiin se ei enaa vahentaisi Veikkauksen tuloutusta valtiolle.
Onnistunut pelihaittatyon rahoitusmallin muutos edellyttaa, etta naille
toiminnoille [6ytyy valtion budjetista rahoitus riittavalla tasolla. Hallituksen
esitykseen kirjattu 6 miljoonaa euroa vuositasolla riittdisi kattamaan nykytasoisen
tyon ja voitaisiin osaltaan vahentaa niita merkittavia pelihaittojen kasvun ja
karjistymisen riskeja, joita esitykseen sisaltyy. Riittavan pelihaittatyon
rahoitustason jarjestymista budjettirahoitteisella uudella mallilla on
muutosvaiheessa tarkeada seurata tarkasti, ja arvioida tarvittaessa
toimiluvanhaltijoilta perittavan pelihaittamaksun kayttéonottoa.

Aikataulu ja rahapelitoiminnan sadantelya koskevat muutostarpeet
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vihentamisen nakokulmasta

Esityksen taloudellisia ja haittoihin liittyvia vaikutuksia neutraalin tietopohjan
valossa tarkasteltaessa vaatimukset lainsdadantdomuutosten kiirehtimisesta jopa
esityksen aikataulua nopeammin nayttaytyvat epdjohdonmukaisina.
Lainsaadantohankkeelle asetetun kiireellisen aikataulun vuoksi vaihtoehtoisia
toteutustapoja ei ole huolellisesti ehditty arvioimaan. Esitetyssa muodossa
jarjestelmamuutos merkitsee huomattavaa riskia rahapelihaittojen ja vakavan
peliriippuvuuden kasvusta.

Rahapelijarjestelman uudistaminen tarvitsee merkittavien rahapelihaittoihin
liittyvien riskien ja puutteiden vuoksi jatkohankkeen, jossa tulisi kehittaa
lainsaadantoa haittojen ehkaisya ja vahentamista korostavaan suuntaan. Lisaksi
tarvitaan valittémasti uuden jarjestelman kanssa kayttdonotettavaa asetustasoista
saantelya haittariskien vahentamiseksi. Jatkotydssa on tarkeaa huomioida nuoret
aikuiset (18-24-vuotiaat) riskiryhmana ja erityista suojelua vaativana
vaestoryhmana.

Jatkohankkeen tulisi pohjautua huolelliseen lisaselvitykseen ja arviointiin
muutosten vaikutuksista haittoihin. Jatkotyossa tulisi edistaa rahapelipoliittisen
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ohjelman tavoitteiden mukaisesti haittojen nakdkulmasta mahdollisimman hyvin
toimivaa rahapelijarjestelmaan valitussa jarjestelmamallissa. STM:n hallinnonalan
seurantaa, arviointia ja tutkimusta kohdennetaan muutosvaiheessa erityisesti
rahapelijarjestelmamuutokseen ja eri toimenpiteiden rahapelihaittoihin
kohdentuviin vaikutuksiin, ja tama tieto tullaan valjastamaan rahapelipoliittisen
ohjelman tiedolla johtamisen kokonaisuuden kautta jatkotyota tukemaan.

Raha-automaatit fyysisissd ympdristoissd

Jatkotydssa huomiota on tarkeaa kohdentaa kaikkiin toimivan
rahapelijarjestelman kannalta tarkeisiin asiakokonaisuuksiin. STM:n yhteydessa
toimiva rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhma on laatinut
jarjestelman muutoshankkeelle hallitusohjelmassa tarkoitetun selvityksen, joka
koskee fyysisten raha-automaattien eli pelikoneiden siirtamista erillisiin
valvottuihin tiloihin. Arviointiryhma eritteli muistiossa saantelyvaihtoehdot ja
niiden vaikutukset haittoihin. Haittojen ndakokulmasta tehokkaimmaksi malliksi
todettiin hajasijoitusjarjestelmasta luopuminen, mutta haittojen todettiin voitavan
ehkaista ja vahentaa nykyista paremmin myds hajasijoitusmallia kehittamalla.

Kasiteltavana oleva esitys lahtee hajasijoitusmallin sdilyttamisesta ilman haittojen
ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseen pyrkivia muutoksia. Koska pelikoneiden
saantely perustuu paljolti asetustasoiseen saantelyyn, sisaltaa esitys
nykymuodossaan riskin siitd, etta raha-automaattien saatavuus ja haitat
lisaantyisivat suhteessa nykytilaan. Taman estamiseksi tulisi varmistaa vahintaan,
ettad raha-automaattipelaamista koskevat tappiorajoitukset on asetustasolla
varmistettu muuttuvaan hallintakokonaisuuteen sopiviksi, ne ovat riittavan
alhaiset, ja pelien piirteiden saantelylla varmistetaan rajat itse tuotteille. Tama
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd automaattien tuotepiirteet (ml. kierronnopeus),
pelipanokset ja suurimmat sallitut ovat maltillisia. Talla varmistetaan, etteivat
pelikoneiden sisaltamat pelit jatkossa vastaa netissa tarjolla olevia kaikkein
koukuttavimpia peleja. Veikkaus on tuoreeltaan héllentanyt
vastuullisuustyokalujaan osaltaan koskien peliautomaatteja, mika osoittaa sita,
etta tarkeimmat haittojen ehkaisyn elementit tulee varmistaa lainsdadannon
kautta.

Keskitettyjen pelaamisen hallinnan vilineiden turvaaminen ja
huolenpitovelvollisuus

Saatavuuden ja rahapelihaittojen riskin kasvu verrattuna nykytilaan liittyy
keskeisesti universaalien pelaamisen hallintatydkalujen kaytsta poistumiseen
(erityisesti tappio- ja rahansiirtorajat). Jatkoty®ssa on tarpeen arvioida uudelleen
kaikki toimiluvanhaltijat kattavien universaalien pelinhallintavalineiden
kayttoonottoa. Keskitetty malli olisi paitsi tehokas keino haittojen torjumisessa,
myds luvanhaltijakohtaisia rajoja asiakasystavallisempi ja kayttokokemukseltaan
pelaajille miellyttavampi ratkaisu. Pelaajat hyotyisivat siita, etta heilla olisi
kaytdssaan toimivat mahdollisuudet hallita ja seurata omaa pelaamistaan
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kokonaisuutena. Esitetyn yhtidkohtaisen mallin ongelma on lisaksi se, etta
tappiorajoja koskeva asetuksenantovaltuus ei ole luonteeltaan velvoittava.
Tarpeet harkinnanvaraisen asetustasoisen saantelyn osalta on koottu lausunnon
loppuun.

Monessa mielessa ongelmallisen yhtiokohtaisen mallin sijaan keskitetyt
viranomaisvetoiset hallintatydkalut vahentaisivat myos painetta
huolenpitovelvollisuuden kautta tapahtuvaan haittojen ehkaisyyn. Tama
keventaisi yhtididen taakkaa haittojen ehkaisysta. Huolenpitovelvollisuus on lakiin
perustuva velvoite pelintarjoajille seurata asiakkaidensa pelikayttaytymista ja
toimia havaittaessa viitteita ongelmallisesta pelikayttaytymista. Keskeinen
ongelma huolenpitovelvollisuuden osalta on se, miten varmistetaan haittojen
ehkaisyn nakdkulmasta toimivat ja yhtendiset kaytannot huolenpitotoimille
yhtididen toimesta®. Esitys ei nykymuodossaan mahdollista asetustasoista
saantelya naista. STM:n yhteydessa toimiva rahapelin haittariskien ja haittojen
arviointiryhma valmistelee parhaillaan ohjeistusta toimiluvanhaltijoille haittojen
ehkaisyn nakokulmista toimivan ja mahdollisimman yhtenaisen kokonaisuuden
rakentamiseksi. Velvoittavien maaraysten antaminen olisi tahan toimivampi malli.
Nykyisen esityksen mukaisesti lainsdadannon edellyttama taso
huolenpitovelvollisuuden toimeenpanolle jaa tulkinnanvaraiseksi ja on
huomattava riski siita, etteivat kaikki toimijat noudata suositustasoisina annettavia
ohjeita. Toimiva malli vaikuttaisi edellyttavan selkeitd viranomaisen toimesta
annettavia kriteereita huolenpitovelvoitteen toimeenpanosta, kuten hallituksen
esityksessa todetaankin. Myos teollisuus on viestinyt toivovansa kriteereja.
Velvoittavia kriteereja olisi kuitenkin mahdollista antaa vain
asetuksenantovaltuuksia talta osin laajentamalla.

Markkinointia tulisi rajoittaa

Keskeinen ongelma esitetyssa markkinointikokonaisuudessa on muutos, joka
mahdollistaa jatkossa kaikkein korkeimman haittariskin rahapelien markkinoinnin.
Sahkoisten raha-automaatti- ja kasinopelien markkinoinnin kautta tapahtuva
saatavuuden ja nakyvyyden lisdaantyminen on merkittava ongelma, ja rajoituksia
erityisesti naiden pelien markkinointiin olisi tarpeen saataa. Talla hetkelld ndiden
pelien markkinointi on kokonaan kielletty.

Jérjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan rajoittaminen

Esitys korostaa kanavointiasteen eli sdannellyn rahapelitoiminnan piirissa
tapahtuvan pelaamisen osuuden kasvattamista. Kanavointiasteen nostamista
tavoitellaan esityksessa keinovalikoimalla, joka liséa korkean riskin rahapelien
saatavuutta saavutettavuutta. Haittojen nakdkulmasta kestava keino edistaa tata

3 Duty of care, data science, and gambling harm: A scoping review of risk assessment models; Marionneuau,
Ristolainen, Roukka 2025.
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tavoitetta olisi sen sijaan jarjestelman ulkopuolisen tarjonnan saatavuuden
rajoittaminen. Myds esityksessa on todettu, etta naita keinoja ei ole
aikataulusyista ehditty jarjestelmallisesti arvioimaan. Tama tyo on tarkeaa vieda
loppuun. Uusia keinoja on valttamatonta ottaa kayttoon.

Rahapelien ominaisuuksia tulisi hallita

Vahalle huomiolle jaanyt seikka rahapeliuudistuksessa on se, etta korkean ja jopa
kaikkein korkeimman riskin sahkoisten rahapelituotteiden piirteiden saantely on
vaarassa loppua kokonaan, ellei harkinnanvaraista asetustasoista saantelya oteta
kayttoon pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevien maaraysten osalta.
Asetustasoisen saantelyn tarve on ilmeinen peliteollisuuden tuodessa markkinoille
uusia yha koukuttavampia piirteita sisaltavia peleja. Uudenlaiset koukuttavat
elementit ja niiden yhdistelmat ovat lisaantyneet ja muutos jatkuu edelleen
teollisuuden hyoddyntaessa mm. tekodlya tuotekehityksessaan. Pelityyppien erot
myo6s hamartyvat. llman tuoteominaisuuksiin kohdentuvaa saantelya peliteollisuus
saa tdysin vapaat kadet tuoda markkinoille haittoja ja riippuvuutta yha herkemmin
aiheuttavia pelituotteita.

Asetustasoisen sddntelyn tarve

Asetustasoista sadntelya tulisi valmistella harkinnanvaraisten

asetuksenantovaltuuksien osalta seuraavasti:

- Rahapelitoimiluvanhaltijan osalta toimiluvanhaltijakohtaiset vuorokausi-,
kuukausi- ja vuosikohtaiset enimmaistappiorajat, jotka koskevat sahkdisia
raha-automaattipeleja, sahkdista rahapelibingoa, virtuaalivedonlydntipeleja ja
sahkoisia kasinopeleja (sahkoista pokeripelia lukuun ottamatta).

- Rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien suurimmat sallitut pelipanokset ja
pelivoitot, toimeenpanomuoto- tai pelikohtaiset pelien tahtia ja muita
ominaisuuksia koskevat maaraykset seka toimeenpanomuoto-, peli- ja
pelaajakohtaiset maaralliset ja ajalliset rajoitukset.

- Tarvittavat yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanomuoto-,
peli- ja pelaajakohtaiset maaralliset ja ajalliset rajoitukset.

- Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien sallitut myyntiajat.

- Yksinoikeustoimiluvanhaltijan osalta vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaiset
enimmaistappiorajat (raha-automaattipelit, sahkdiset rahapika-arvat ja
nopearytmiset sahkoiset veikkauspelit).

- Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien tahtia ja muita ominaisuuksia seka
maarallisia ja ajallisia rajoituksia koskevat maaraykset (SM asetus
pelisaanndista).

Lisaksi olisi syyta arvioida, onko tarpeen saataa asetuksella menettelysta, jolla
pelaaja tunnistautuu rekisterdityneeksi pelaajaksi.



