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Yleisida huomiota

Suomi on selonteon mukaisesti monessa suhteessa kestavan kehityksen mallimaa. Selonteossa tuodaan
esiin useita Suomen vahvuuksia ja hallinnon aikaansaannoksia. Tasta huolimatta meilla on matkaa useiden
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen ja joiltakin osin on riski, ettd kehityksen sijasta Suomi
taantuu.

Kestdvan kehityksen tavoittelu edellyttda yhteiskunnallista yksituumaisuutta ja yhteisessa veneessa
olemisen tunnetta. Siksi sosiaalisen kestavyyden ja ihmisryhmien marginalisoitumisen estaminen on
erityisen tarkea. Osa Valtioneuvoston selonteon luonnehdinnoista liittyen tavoitteisiin SDG1 ja SDG11 on
sellaisia, ettd ne eivat valttamatta edista sosiaalista koheesiota. Esimerkiksi: “Laadukasta ja kohtuullisen
hintaista asumista edistetdaan vapaarahoitteisella asuntorakentamisella.” On myds vaikeaa nahda, miten
hallitus ehkaisee lapsiperhekdyhyyttd uudistamalla sosiaaliturvaa siten, ettd se kannustaa tyohon (kun
tammikuun 2025 lopussa tyottomia oli [ahes 300 000).

Sosiaalinen koheesio edistda kansalaisten valmiutta osallistua yhteisiin hankkeisiin kuten
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja muiden globaalien ongelmien ratkaisuun. Toisaalta luonnosta
huolehtiminen sailyttaa ja vahvistaa suomalaisten hyvinvointia ja ilmastonmuutoksen torjunta on keskeista
koko nykyisen sivilisaation sdilymisen kannalta. Siksi Suomen on tarkeaa jatkaa ilmastopolitiikan eturivissa —
jos me emme onnistu hiilineutraalisuudessa, on epatodennakdista, ettd monet muutkaan maat sitoutuisivat
vastaaviin tavoitteisiin. Muun muassa Valtioneuvoston selonteossa kuvatut liikenteen paastovahennyksiin
liittyvat hallituksen toimenpiteet ovat ilmeisen riittdmattdmia Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Maaseudun ja kaupunkien kehysalueiden liikennekdyhyys on todellinen ongelma, mutta se ei ratkea
keventamalla fossiilisten polttoaineiden verokohtelua.

Lausuntopyynnossa pyydettiin kommentteja systeemisen |dhestymistavan ja kestavan kehityksen eri
ulottuvuuksien keskinaisriippuvuuden ndkoékulmasta.

Systeeminen ldhestymistapa ja kestdvan kehityksen ulottuvuuksien keskindisriippuvuudet

Kestavan kehityksen tavoitteiden ja niitd edistavien ohjelmien keskindisriippuvuuksien tunnistaminen ja
systeemisen ldhestymistavan omaksuminen on erityisen tarkeda pienessd maassa, jossa on absoluuttisesti
katsottuna pienet taloudelliset ja asiantuntijaresurssit yksittdisiin teemoihin panostamiseksi. Systeemista
|ahestymistapaa onkin syytd vahvistaa nykyisestdan. Kestavan kehityksen tavoitteet liittyvat yhteen, mutta
tavoitekohtainen toimenpiteiden luettelointi ei edista naiden keskinaisriippuvuuksien tunnistamista tai
vahvistamista. Joitakin askelia kohti systeemisempaa lahestymistapaa voisi vahvistaa seuraavin tavoin.
Esimerkit keskittyvat erityisesti energiaan, koska se on oma osaamisalueeni, mutta esimerkit pyrkivat myos
kuvittamaan, miten synergioita ja keskindisriippuvuuksia voitaisiin jatkossa tunnistaa my6s muilla alueilla.

1. Positiivisten kehien tunnistaminen ja vahvistaminen. Esimerkiksi kestavan energiajarjestelman
rakentaminen tuo mahdollisuuksia innovaatioihin, ty6llisyyteen sekd energiainvestointien tuomien



hyotyjen tasaiseen jakautumiseen kansalaisten kesken, mika lisdisi hyvinvointia, investointien
hyvaksyttavyytta seka osallisuutta ajankohtaisessa energiamurroksessa. Talloin politiikan ei tulisi
suuntautua pelkdstaan kustannustehokkaaseen tai markkinaehtoiseen uusiutuvan energian
lisédmiseen (vaikka sekin on tarkea tavoite). Keskityttdessa pelkdstadn kapeasti maariteltyyn
kustannustehokkuuteen vaaraksi muodostuu, ettd energiamurros nahdaan kansalaisten
keskuudessa vain eliitin projektina. Sen sijaan politiikan tulisi suuntautua myos energiainvestointien
kotimaisuusasteen kasvattamiseen ja kansalaisten investointi- ja osallistumismahdollisuuksien
lisddmiseen edistamalla hajautettuja ja kansalaisia osallistavia energiainvestointeja. Politiikka, joka
painottaa ainoastaan toimenpiteiden kustannustehokkuutta ei ota huomioon naita tarkeita
energiajarjestelman uudistamisen pitkan aikavalin vaikutuksia tai takaisinsyotteita.

Positiivisia kehia voidaan kdynnistaa tunnistamalla uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden seka
kulutusjouston ja energian varastoinnin investointien sosiaalisia vaikutuksia ja vaikutuksia
tulonjakoon ja muihin oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksiin (menettelytapojen ja tunnustamisen
oikeudenmukaisuuteen) seka ottamalla nama vaikutukset huomioon investoinneista ja
politiikkatoimista paatettdessa. Nain voitaisiin toimia esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion tuista
paatettdessa entista huolellisemmin ja kriittisemmin. Myds esimerkiksi selonteossa mainituissa LIFE-
hankkeista paatettdessa voidaan edellyttda tunnistettavan tallaisia potentiaalisia kehdvaikutuksia.
Investointien positiivisia vaikutuksia yhteiskuntaan voitaisiin vahvistaa myds vahvistamalla
koulutusta ja osallisuutta, esimerkiksi varmistamalla energiamurrosta tukevat koulutussisallot ja -
tavat ammatillisessa koulutuksessa. Positiivisia kehia voidaan siis kdynnistda SDG7 ja SDG13-
tavoitteiden ja SDGS, 9, 10 ja 16 tavoitteiden kesken, ja tita kehaa voidaan vahvistaa panostamalla
SDG4-tavoitteeseen, joka puolestaan edistda SDG10-tavoitetta.

Myos talouskasvua (SDG8) edistettdessa positiivisten kehien tunnistaminen voisi olla hyodyllista.
Pohjoismaat kasvoivat harvaan asutuista ja syrjaisistd maista johtaviksi hyvinvointivaltioiksi tallaisten
positiivisten kehien avulla. Tama talouskasvu ja sivistyksen kasvu ei ole tapahtunut julkista sektoria
supistamalla vaan hyodyntamalla julkisia investointeja positiivisten kehien aikaansaamiseksi. Tasta
nakokulmasta on mydnteistda huomata, ettd Suomi edistda edelleenkin hyvinvointitalousajattelua
kansainvélisesti. Hyvinvointitalouden tutkimukseen, kehittdmiseen ja soveltamiseen
valtionhallinnossa kannattaa panostaa jatkossa entistd enemman.

Politiikkatoimet, joilla vastataan useisiin tavoitteisiin samanaikaisesti. Erityisesti energia- ja
ilmastopolitiikkaa tehdaan valitettavan usein erilldan luontopolitiikasta, ja naita tavoitteita
sovitetaan yhteen useimmiten vasta jalkikdteen. Ennakoivampi ja aidosti integroidumpi politiikka
mahdollistaisi synergioiden ja systeemisten vaikutusten tunnistamista ja ohjaamista. Esimerkiksi
aurinkovoimaa ohjattaessa (SDG4 ja SDG13) olisi tarkoituksenmukaista luoda kannustumia ja
ohjausta siihen, ettd mahdollisimman suuri osa aurinkovoimasta sijoittuu rakennuksiin tai
rakennettuun ymparistoon luontoarvojen saastamiseksi (SDG15). Samalla voitaisiin edistaa
kansalaisten osallisuutta (SDGS8, SDG10, SDG11). Tama saattaisi edellyttdd myos kuntien
rakennusvalvonnan tarkempaa ohjausta rakennettuun ymparistdon tehtavien energiainvestointien
esteiden poistamiseksi.

Hallinnonalojen ja -tasojen vilinen yhteistyo:

o Valtionhallinnon eri hallinnonalojen valista yhteistyota on pyritty edistdamaan pitkaan. Silti
katsottaessa julkista politiikkaa ulkopuolelta vaikuttaa silta, etta siina olisi edelleen
tiivistamisen varaa. Esimerkiksi energiahaavoittuvuus ja liikkennekdyhyys ovat teemoja, joka
putoavat eri hallinnonalojen valiin. Yhteisty6ta voisi tiivistda tunnistamalla sellaisia



4.

ajankohtaisia teemoja kuin energiamurroksen yhteiskunnalliset ja luontovaikutukset, niihin
vaikuttavia hallinnonaloja sekd olemassa olevaa ja puuttuvaa yhteiskunnan ohjausta.
Ndiden havaintojen avulla voitaisiin luoda entista laajempia ja kattavampia
poikkihallinnollisia politiikkaohjelmia.

Valtioneuvostolla on hyvia tavoitteita, mutta viime kdadessa valtionhallinto harvoin on itse
toteuttamassa politiikkaohjelmia. Kdytannossa kunnat vaikuttavat useisiin kestavan
kehityksen tavoitteisiin kdytannossa voimakkaammin kuin valtionhallinto. Olisi syyta pohtia,
voidaanko joiden tavoitteiden toteutusohjelmat jalkauttaa kuntiin, luonnollisesti tarjoten
tyohon riittavat resurssit. Jalkauttamalla kestavan kehityksen edistaminen, esimerkiksi
kestavien lilkenneratkaisujen kehittaminen, kunnalliselle tasolle voidaan sovittaa yhteen
erilaisia kestavan kehityksen tavoitteita (tyollisyys, osallisuus, harrastukset, koulutus seka
vahapaastoinen liikenne) paikallisesti parhaiten soveltuvalla tavalla. Luonnollisesti
jalkauttaminen paikallistasolle edellyttda entista kehittyneempien seurantajarjestelmien

luontia ja kayttéonottoa.

Julkisen sektorin johtajuus ja voimavarojen suuntaaminen yhteiseen ongelmanratkaisuun.
Taloustieteilija Mariana Mazzucato on osoittanut, miten innovaatiotoiminta kapitalismissa on
tuuliajolla ilman selkeda yhteista paamaaraa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Markkinakilpailu on yleensa tehokas tapa allokoida resursseja taloudellisesta nakékulmasta, mutta

viime vuosikymmenina on tullut selvaksi, ettd se ei ohjaa investointeja maailman vakavimpien
ongelmien ratkaisuun. Emmehan jata esimerkiksi investointeja kansalliseen turvallisuuteen

pelkdstaan yksittdisten ihmisen vapaaehtoisten ja varsin satunnaisten kulutuspaatosten varaan.
Maailma ja Suomi ovat vaikeiden, moni-ilmeisten ja systeemisten ongelmien edessa; ilman yhteista

tilannekuvaa ja tavoitetta emme todennakdisesti selvia niistd. Voimme luottaa yrityksiin ja

kansalaisiin, kunhan ne saavat valtiovallalta riittdvan selvaa ohjausta. Tasta nakokulmasta kestavaa
kehitysta edistdisi, jos valtion rahoittamaa TKI-toimintaa ohjaisi entistda maaratietoisemmin selvempi

"missio” tai joukko missioita, jotka antavat suuntaa paitsi innovaatiotoiminnalle (SDG9), myos

koulutusjarjestelman prioriteeteille (SDG4), kestavalle kaupunkikehitykselle (SDG11) ja vastuulliseen
kulutukseen ohjaamiselle (SDG12). Tata ndkokulmaa nakyykin jonkin verran Valtion tutkimus- ja

kehittamisrahoituksen kdaytdon monivuotisessa suunnitelmassa muun muassa maininnoilla

yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisesta ja strategisista valinnoista, mutta yhteiskunnallisten
haasteiden maarittelyyn ja strategisten valintojen perusteluihin voisi luultavasti kiinnittaa entista
enemman huomiota. On myds tarkea huomata, ettd suomalaisia innovaatioita ei voida markkinoida

kansainvalisesti ilman kehittyneita kotimarkkinoita.

Yhteistyo kansalaisyhteiskunnan kanssa. Suomen vahvuutena on maan pienuus, hyva hallinto ja

hyvét verkostot hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Naihin on syyta panostaa jatkossa

vahintdan yhta paljon, mieluummin entistd enemman. Kansalaisten osallistumiseen on kehitetty
lukuisia innovaatioita, kuten osallistuva budjetointi kunnissa seka erilaiset kansalaisraadit. Naista

vahvuuksista huolimatta polarisaatio on lisdantynyt Suomessa viime vuosina, eika hallinnon ja
kansalaisten valilla aina 16ydy keskusteluyhteyttd. On mahdollista, etta kansalaisyhteiskuntaa

edustavat hallinnon kanssa tehtdvassa yhteistyossa perinteiset ja etabloituneet kansalaisjarjestot,

eivatka uudet jarjestot ja valtakunnallisten jarjestojen paikallisosastot valttamatta osallistu

yhteistyohon. Kansalaisjarjestostrategiaa toimeenpantaessa oli hyva miettia tapoja, jolla yhteistyota

kansalaisyhteiskunnan kanssa voisi monipuolistaa ja vahvistaa samalla varmistaen, etta

yhteistyohon osallistuvat jarjestot ovat tiiviissa kosketuksessa erilaisiin kansalaisryhmiin. Tiivistynyt

yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa voisi tuoda uutta energiaa ja uusia ideoita esimerkiksi
kiertotalouden edistamiseen, ottaen huomioon, etta esimerkiksi tuotteiden pitkaikaisyys,



korjaaminen ja uudelleenkayttd ovat laajojen kansalaisryhmien suosimia ratkaisuja. Kauppasodan ja
epdvarmuuden savyttamassa maailmassa kiertotalouden mahdollisuudet vahvistaa omavaraisuutta
ja kansallista resilienssia voivat olla omiaan mobilisoida kansalaisia positiivisen kierteen

aikaansaamiseksi.

Kaikkiaan Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavdn kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n
toimeenpanosta luo toivoa siitd, ettd Suomi edelleen panostaa kestavdaan kehitykseen. Vahvistamalla
systeemistd |dhestymistapaa voidaan toivottavasti tulevina vuosina tehdad tdman tavoitteen eteen entista

enemman.



