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Asiantuntijalausunto Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle asiasta VNS
7/2024 vp Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelma Agenda2030:n toimeenpanosta

Kiitos pyynndsta antaa asiantuntijalausunto teemasta: Strategisen tutkimuksen
PANDEMICS-ohjelman nakdkulma ympariston vaikutuksesta terveyteen ja terveys
laajemminkin.

Koronapandemian oppina oli, ettd mahdollisuus ulkoilla omalla pihalla tai
lahiymparistdssa toimi haavoittuvuutta vahentavana ja hyvinvointia lisaavana tekijana
kaikissa ikaryhmissa. Tarve matalan kynnyksen Idhiymparistdille korostui. Ihmiset
hakeutuivat luontoymparistéihin, puistoihin ja metsiin, mika oli tarkeda fyysisen
aktiivisuuden ja mielen hyvinvoinnin kannalta.!=3

Ympariston, fyysisen aktiivisuuden ja mielenterveyden yhteyksia tulisi
huomioida enemman paatoksenteossa.

Luontoymparistot aktivoivat vaestda liikkumaan ja tukevat nain terveyttd seka mielen
hyvinvointia.* Erityisen vahva nayttaa olevan yhteys luontoymparistdjen ja
mielenterveyden valilla.> Vihred asuinympéristd on yhteydessa suurempaan fyysisen
aktiivisuuden maaraan ja pienempaan masennusoireiden riskiin.> Aktiivisen liikkkumisen
ja terveelliset eldmantavat mahdollistavat ymparistot edistavat hyvaksi koettua
terveytta.® Viherympaéristoille altistuminen pienentaa riskia sepelvaltimotautiin ja
lihavuuteen’, jotka ovat yhteydessa tartuntatauteihin liittyvaan sairastavuuteen ja
kuolleisuuteen.

Vaeston liikkkumattomuus aiheuttaa yhteiskunnalle ja yksilélle merkittavia kustannuksia.®
Kaupunkirakenteen kehitys on yhteydessa aktiivisten kulkutapojen valintaan.® Tiiviiden
ja toiminnoiltaan sekoittuneiden asuinalueiden kehittdminen sekd investoinnit kavely- ja
pyorailyinfrastruktuuriin voivat olla merkittavia keinoja ehkaista vaeston
liikkumattomuutta ja siitd koituvia terveysongelmia® sekéa edistédvat samalla kansalaisten
hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta.

Sosiaalinen kestavyys seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on otettava
nykyista kattavammin huomioon yhdyskuntasuunnitteluun liittyvassa
paatoksenteossa, vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa.

Kestavat yhdyskuntasuunnittelun ratkaisut voivat parhaimmillaan tukea yhteisdjen
sosiaalista kestavyytta samalla, kun ne tukevat ekologista kestavyytta. Kestavien
ratkaisujen saavuttaminen edellyttdd moniammatillista yhteistydta. Esimerkiksi
lilkkuvaan elamantapaan liittyvat tavoitteet kaupunkirakenteessa edellyttavat
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yhteistydta kaupunkiymparistdn, sosiaali- ja terveystoimen seka sivistys- ja vapaa-ajan
toimialojen asiantuntijoiden kesken.

Yhdyskuntasuunnittelulla voidaan myos lisata kansalaisten yhdenvertaisuutta.
Esimerkkeina tasta ovat palvelujen ja luontoymparistéjen saavutettavuus,
koulurakennusten ja niiden piha-alueiden suunnittelu, liikkumismahdollisuudet,
kaveltavyys ja mahdollisuus osallistua jarjestétoimintaan.

Julkisten katu-, piha- ja viheralueiden suunnittelussa tulisi huomioida
mahdollisuus omaehtoiseen matalan kynnyksen liikuntaan myos
poikkeusoloissa.

Ymparistdn erilaisten kayttétarpeiden tunnistaminen ja toiminnallinen limittdminen jo
suunnitteluvaiheessa on myds kriiseihin varautumista. Se lisaa elinympariston
resilienssia. Kriisinkestavan arkiliikkumisen edistamiseksi tarvitaan kaavoituksen,
lilkuntatoimen, liikennesuunnittelun ja opetustoimen poikkihallinnollista yhteisty6ta. Tata
voidaan edistaa seuraavilla toimenpiteilla:

- Kuntien hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen kehittdminen, siten etta
huomioidaan myds hyvinvointia yllapitavia elinymparistén ominaispiirteita,
voi toimia varautumisen ja seurannan tyékaluna.

- Kaveltavyys tulee ottaa kaupunki- ja ymparistésuunnittelussa huomioon. Se
yhdenvertaistaa harrastusmahdollisuuksien ja palveluiden saavutettavuutta.

- Viheralueiden suunnittelussa tulee tehda monialaista yhteistyéta ja
huomioida terveysnakdkulmat. Kaupunkimetsien ja puiden merkitys
vaestdn terveydelle ja hyvinvoinnille sekéa kaupunkien ilmastonmuutokseen
varautumiselle on suuri.

- Kaupunkien puut ja metsikoét tulee pyrkia ensisijaisesti sailyttamaan ja
lisdamaan niiden maaraa.

- Monipuolisten luontoymparistdjen saavutettavuus ja luontoon paaseminen
tulee turvata kaupunkialueilla.®

Kaupunkiymparistolla voi olla seka myonteisia etta kielteisia terveysvaikutuksia. Se voi
vaikuttaa suoraan siihen, miten altistumme erilaisille ymparistotekijoille, jotka
puolestaan vaikuttavat terveyteen.!!"13 Kaupunkisuunnittelulla voidaan my0s vaikuttaa
hengitystieinfektioiden esiintymiseen seka suoraan ettd epasuorasti. Rakennetulla
kaupunkiymparistélla ja tahan kytkeytyvalla asumistiheydelld on vaikutus siihen, miten
paljon ihmiset ovat tekemisissé keskenaan ja kuinka paljon tartuntatauteja esiintyy.*

Tutkimus luonnonymparistdn ja ihmisten terveyden valisesta suhteesta on keskittynyt
padasiassa kaupunkien viheralueiden koon, saatavuuden ja ldheisyyden vaikutuksiin.®
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Luonnon monimuotoisuuden roolista viheralueilla tiedetdan vahemman. Useissa
tutkimuksissa on l6ydetty kytkdksia biologisen monimuotoisuuden hyddyllisista
vaikutuksista ihmisen immuunijarjestelmé&an ympariston mikrobiomin saatelyn kautta.!6-

17

PANDEMICS-ohjelman RECIPE-hankkeen nakoékulmia liittyen tavoitteisiin 11 ja

15:

Tavoite 11. turvalliset ja kestdavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat:

Tarkeat nakokulmat:

Huomioidaan negatiivisten ymparistdaltisteiden vahentamisen lisaksi positiivisten
ymparistoaltisteiden lisdamisen keinot kaupunkisuunnittelussa.

Vahvistetaan vaikutusten arviointien kehittdmista osana
kaupunkisuunnitteluprosesseja (kokonaiskestavyyden nakodkulmasta, sisaltaen
terveysvaikutusten arvioinnin)

Agenda2030 jatkossa tulee huomioida entista paremmin rakennetun
ympariston muodostamat puitteet kokonaiskestavyydelle (esim. kestavien
elamantapavalintojen tukeminen):

1.

Ekologinen kestavyys: Tarvitaan panostuksia kiertotalouden mallien
toteutumiseen rakennetussa ymparistdssa

. Sosiaalinen ja terveydellinen kestavyys: Sekda kaupunki-maaseutualueiden

valisen etta kaupunkialueiden sisaisen alueellisen eriytymiskehityksen ehkaisy:
asuntopolitiikan ohella tulisi nostaa keskeiseen rooliin myo6s
palveluverkkosuunnittelu osana maankayttéa. Tarvitaan osaamista vaikutusten
arviointiin.

Inhimillinen ja kulttuurinen kestavyys: Maarittelyssa tulisi nakya
ylisukupolvisuus, oikeus yhteiseen rakennettuun kulttuuriperintédn, purkamisen
vaikutukset kulttuurisen kestavyyden nakékulmasta: kulttuuriperintdstrategia
2023-2030 seka arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022-2035 jalkautettava aidosti
ohjaamaan kuntien toimintaa. Sektorirajat ylittavan kansallisen sopeutumistoimet
ja -indikaattorit sisaltdvan ilmastonmuutostrategian luonti ja kayttéonotto.

Taloudellinen kestavyys: Kiinnitettdva nykyista paremmin huomiota kuntien ja
hyvinvointialueiden tilaomaisuuden osalta kdaynnissa olevaan ongelmalliseen
kehitykseen, jossa purku-uhan alla ovat jo 1990-luvun lopulla rakennetut, alle 30-
vuotiaat ikdiset rakennukset (vrt. ekologinen kestavyys). Kuntien ja
hyvinvointialueiden tyhjilldaan oleva tilakanta on merkittava, ja kunnilla on vahva
taloudellinen intressi paasta tiloista eroon. Korjaaminen olisi useimmissa
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tapauksissa myds taloudellisesti kestavampi vaihtoehto, mutta purkamiseen
paadytaan silti.

5. Turvallisuuden, oikeusvaltion ja demokratian kestavyys: Huomioitava myods
rakennetun ymparistdon (ja suunnittelun) rooli osana kokonaisturvallisuuden
muodostumista, seka nk. "kovaa" turvallisuutta (security), ettd "pehmeaa"
turvallisuutta (safety). Ensin mainittuun liittyvia kytkoksia ovat pitkaikaisyys ja
kestavyys (materiaalit, rakenteet, jarjestelmat), yhdyskuntarakenne seka suora
terveysturvallisuus (esim. pandemiatilanteessa) ja jalkimmaiseen liittyvia ovat
mm. elinympariston kokemuksellisuus ja merkityksellisyys (mm. psykologinen
hyvinvointi, positiiviset ymparistdaltisteet). Myds suunnitteluprosessien avoimuus
ja osallisuus on keskeinen hyvinvointitekija.

Tavoite 15. pysayttaa maaperan koyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden
haviaminen:

Tarvitaan toimintamalleja, joilla huomioidaan paremmin maankayton ja
rakentamisen negatiiviset vaikutukset maaperan monimuotoisuuteen (mm.
maanmuokkaus, maa-aineksen vaihto ja olemassa olevan puuston/kasvillisuuden
poistaminen rakentamisen lahtbéoletuksena)

- Rakentamisen ja maankaytdn levittaytymisen sijaan yhdyskuntarakenteen
tiivistdminen

- Suojelualueiden perustamisen painopisteen siirtéminen pohjoisesta eteldaan

- Uudet vapaaehtoisuuteen perustuvat rahoitukselliset mekanismit / kannustimet
suojelualueiden perustamiseen

Tavoite: Terveyttd, tasa-arvoa ja ekologisuutta tukevat asuinymparistot

1. Huomioidaan terveysnakdkulma alueiden suunnittelussa siten, etta asuinalueet
tukevat kansasalaisten ty6- ja vapaa-ajan liikkumista. Erityisesti matalan kynnyksen
lilkkuminen edistaa vahan liikkuvien kansalaisten fyysista aktiivisuutta. Palveluiden ja
erilaisten tarjoumien kuten liikuntapaikkojen lisaksi tuetaan mahdollisuutta hoitaa
arjen asioita omin lihasvoimin kuten kavellen ja pyoéraillen. Kun maankayttd on
monipuolista ja toiminnot ovat sekoittuneet, eli esimerkiksi asunnot, tyopaikat ja
palvelut sijaitsevat lahella toisiaan, on arjen askareet helpompi hoitaa kavellen,
pyorailla tai julkisilla kulkuneuvaoilla.

2. Hyddynnetaan kaupunkisuunnittelussa 3, 30 ja 300-periaatetta luontokontaktin ja
luontosuhteen takaamiseksi kaikille kansalaisille. Lisatdaan kansalaisten
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mahdollisuutta saada luonnon hyvinvointivaikutuksia tuomalla kasvillisuutta eri
muodoissaan kaikkiin mahdollisiin kaupunkitiloihin seka mahdollistetaan terveytta
tukeva maaperakontakti myds niilla alueilla, joissa asukkailla ei ole paasya
varsinaisille luontoalueille.

. Pyritaan tiedonlevityksen ja yhteisollisyyden edistamisen kautta planetaarisen
terveyden tahtotilaan sen sijaan etta edistetdan vain jo tunnettuja ekologia
ratkaisuja, kuten kierrattdminen. Planetaarinen tahtotila tarkoittaa sita, etta ihminen
ymmartad luonnon valttdmattdéman merkityksen omalle terveydelleen ja
hyvinvoinnilleen seka myds pyrkii elamaan luontoa tukien, ei pelkastaan hyddyntaen.

. Huomioidaan planetaarisen terveyden edistaminen myds alueiden, katuverkoston ja
infrastruktuurin suunnittelussa, erityisesti aktiiviset liikkkumismuodot seka kestavien
materiaalien kayttd ja kulutuksen minimoiminen.

. Mahdollistetaan tasa-arvoinen tiedonlevitys koskien terveytta (liikkkuminen,
ravitsemus, luontokontakti) myds niilld alueilla ja niissa ihmisryhmissa, joita tieto ei
saavuta riittavan hyvin.

. Lisataan kansalaisten tietoisuutta luonnon hyvista vaikutuksista ja
vaikuttamismahdollisuuksista asuinympariston kehittdmiseen.

. Edistetaan yhteiséllisyytta ihmisen arjessa kestavan eldmantavan ja hyvinvoinnin
edistamiseksi.

. Asuinymparistdn vihreys ja fyysinen aktiivisuus ovat yhteydessa mm. vahdaisempaan
masennusoireiluun ja parempaan sydanterveyteen.

. Edellytetaan hyvinvointinakdékulman huomioimista ja sen sisallyttamista kaikkeen
yhdyskuntasuunnitteluun, maankayttéén ja rakentamiseen

10.Kehitetaan hyvinvointia edistavan yhdyskuntarakenteen konsepti

11.Nopeutetaan muutosta kestavampaan yhdyskuntaan taloudellisten ohjauskeinojen

avulla

12.Hyddynnetdaan kansalais- / asukasraatien nakemysta ja paikallistuntemusta

yhdyskuntasuunnittelussa

13.Erityyppiset sosiaaliset kontaktit ovat ensiarvoisen tarkeita hyvinvoinnin ja

sosiaalisen koheesion kannalta. Kaupungeissa tarvitaan julkisia tiloja (esimerkiksi
puistot ja kirjastot), jotka edistavat yhteiséllisyytta ja osallisuutta ilman velvollisuutta
kuluttaa ja jotka ovat saavutettavissa ilman omaa autoa
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