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Asia: WWF Suomen lausunto koskien asiaa "VNS 7/2024 vp Valtioneuvoston selonteko
YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n toimeenpanosta”

Teema: Ylikulutus

WWF Suomi kiittda lausuntomahdollisuudesta ja lausuu seuraavaa.

Agenda2030-toimintaohjelman toimeenpanoa on vahvistettava kansallisella
luonnonvarasopimuksella seka luonnonvarojen kayton haittojen hinnoittelulla

Tiivistelma:

Agenda2030-toimintaohjelman on mahdollista toimia kansallisena kestavan
kehityksen kompassina. Ongelmana on, ettda mahdollisuus suunnan
nayttamiseen jaa pitkalti hyodyntamatta.

Vain 28 maata maailmassa toimii Suomea haitallisemmin koskien globaalia
kestavaa kehitysta. Luonnonvaratuottavuuden nakokulmasta ruotsalaiset
tienaavat kaksi euroa silla luonnonvaramaaralla, jolla suomalaiset tienaavat vain
yhden euron, ja ero kasvaa. Yli kolmikymmenvuotisesta kestavan kehityksen
toiminnan ja toimikunnan historiasta huolimatta tilanne on edelleen tama. Mika
avuksi?

WWEF ehdottaa ratkaisuksi kansallista luonnonvarasopimusta.
Luonnonvarasopimus voidaan nahda signaalina yrityksille ja yhteisoaille siita,
mille tasolle heidan luonnonvarojen kayttonsa tulisi pidemmalla aikavalilla
asettua. Luonnonvarasopimusprosessi voi olla keskeinen tekija kansainvalisen
luontopaneelin IPBESin tiedeyhteenvedon tunnistamien kestavan kehityksen
haasteiden ratkaisemiseksi.

Luonnonvarasopimus tuottaisi suomalaiselle yhteiskunnalle kykya keskustella ja
luoda tulevaisuutta, jossa ei ylikuluteta luonnonvaroja. Tama on erityisen tarkeaa
tilanteessa, jossa voimakkaampi saantely ja kehittyneemmat vapaaehtoiset
keinot ovat valttamattomia luontokadon pysayttamiseksi ja iimastonmuutoksen
hillitsemiseksi.

Siirtyma kestaviin, ynden maapallon mukaisiin toimintamalleihin vaikuttaa
voimakkaasti myos elinkeinoelamaan ja rahoitusmaailmaan. Vastuullisimmat
yritykset hyotyvat vahvemmasta ymparistopolitikasta. EUn yritysvastuusaantely
vaatii yrityksilta ilmastosiirtymasuunnitelmien tekemista seka kehottaa
luontosiirtymasuunnitelmien tekemiseen. Euroopan keskuspankki on ottanut
ilmasto- ja luontoriskit yhdeksi pankkivalvonnan kolmesta prioriteetistaan, koska



on tunnistanut kestamattomien liiketoimintamallien jatkamisen riskiksi myos
talouden vakaudelle.

- Keskeinen konkreettinen politiikkatoimi luonnonvarojen ylikulutuksen
purkamiseksi on luonnonvarojen kayton haittojen hinnoittelu.
Luonnonvarojen kayton haitoilla ei ole kaytanndéssa hintaa, mika kannustaa
tuhlailevaan luonnonvarojen kayttoon eika palkitse yrityksia ja toimijoita, jotka
toimivat luonnonvaroja saastaen. Puolet suomalaista suhtautuu myonteisesti
siihen, etta luonnonvarojen kayton haitoille asetettaisiin hinta, vaikka se
vaikuttaisi arjen kustannuksiin.

Lausunto kokonaisuudessaan:

Agenda2030-toimintaohjelman on mahdollista toimia kansallisena kestavan kehityksen
kompassina. Vaikka toimintaohjelman suora vaikuttavuus on heikkoa ja SDG-
tavoitteiden saavuttaminen riippuu paaasiassa lukuisten politiikkaosa-alueiden ja -
prosessien ratkaisuista seka niihin osoitetuista resursseista, toimintaohjelman asema
kestavan kehityksen suunnan nayttajana on tarkea. Myos Kestavan kehityksen
toimikunnalla ja kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksella "Suomi jonka haluamme
2050” on kestavan kehityksen ohjaamisessa keskeinen rooli. Lisaksi hallitusohjelmassa
hallitus on sitoutunut kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen ja esimerkiksi
kansainvalisen kaupan selonteossa kestavat ratkaisut nahdaan vientivalttina. YK:n
luontosopimuksen toteuttamisen yhteydessa Suomi on myos sitoutunut Mainstreaming
Champions Groupiin, mika velvoittaa toimimaan edellakavijan lailla.

Ongelmana on, ettd Agenda2030-toimintaohjelman mahdollisuus suunnan
nayttamiseen jaa pitkalti hyddyntamatta. Toimintaohjelmassa kestavyysmurroksen
vaatima siirtyma jaa lahes huomiotta. Puhtaasta siirtymassa puhuttaessa viitataan
enimmakseen energiasiitymaan, joka on valttamatonta ilmastonmuutoksen
torjumiseksi, mutta kestavyysmurros on kokonaisuudessaan paljon laajempi ja
perinpohjaisempi muutos yhteiskunnassa.

Toimintaohjelma ei nayta auttavan juuri millaan tavalla ekologisen kestavyyden
saavuttamiseen Suomessa eika muille maille aiheutettujen kielteisten ulkoisvaikutusten
hillinnassa. Valtioneuvoston selonteon mukaan "Suomen toiminnan kielteiset
ulkoisvaikutukset ovat merkittavia — Suomi sijoittuu vertailussa sijalle 139/167. Kielteisia
ulkoisvaikutuksia arvioitaessa Suomen haasteita ovat muun muassa tuontimme
muualla maailmassa aiheuttamat ilmasto- ja typpipaastot seka metsakato.” Mainitut
kielteiset ulkoisvaikutukset mittaavat maan positiivisia tai negatiivia vaikutuksia muiden
maiden kykyihin saavuttaa kestavan kehityksen tavoitteet. Toisin sanoen, vain 28
maata maailmassa toimii Suomea haitallisemmin koskien globaalia kestavaa kehitysta.
Lisaksi on syyta kiinnittaa huomiota Suomen kansantalouden "ekotehokkuuteen”, eli
luonnonvaratuottavuuteen. Eurostatin resurssitehokkuustilastoista selviaa, etta silla
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luonnonvaramaaralla, jolla Ruotsissa tuotetaan kaksi euroa, tuotetaan Suomessa vain
yksi. Erityisen huolestuttavaa on, etta tama ero on vain kasvanut 2000-luvulla. Yli
kolmikymmenvuotisesta kestavan kehityksen toiminnan ja toimikunnan historiasta
huolimatta tilanne on edelleen tama. Mika avuksi?

Kokonaisuus on luonnollisesti monimutkainen, mutta asiaa voi melko tyydyttavasti
tiivistaa kolmeen keskeiseen haasteeseen: 1) valtasuhteet, 2) tavoitteisiin nahden
riittdmaton politiikka ja toimimattomat instituutiot, seka 3) luonnonvarojen ylikulutus.
Nama mainitut haasteet ovat tiivistelma viidesta keskeisesta kestavan kehityksen
haasteesta, jotka kansainvalisen luontopaneelin IPBES on tunnistanut tuoreessa
Kestavyysmurros-raportissaan. Suomen Luontopaneeli on suomentanut raportin

paaviestit?.

WWEF ehdottaa ratkaisuksi kansallista luonnonvarasopimusta. Luonnonvarasopimus
voidaan nahda signaalina yrityksille ja yhteisaille siita, mille tasolle heidan
luonnonvarojen kayttdonsa tulisi pidemmalla aikavalillda asettua. Hyvin suunniteltu ja
toteutettu luonnonvarasopimusprosessi mahdollistaa valtasuhteiden kasittelyn
oikeudenmukaisella tavalla, luo pohjan riittavien poliittisten tavoitteiden asettamiseen ja
instituutioiden uudistamiseen. Luonnonvarasopimusprosessi voi olla keskeinen tekija
IPBESin tiedeyhteenvedon tunnistamien kestavan kehityksen haasteiden
ratkaisemiseksi.

Ehdotus luonnonvarasopimukseksi ei ole uusi. Kestavan kehityksen asiantuntijat
esittivat ajatuksen esimerkiksi Kiertotalouden edistamisohjelman arviossa. Taman
inspiroimana WWEF:n tavoitteena oli luonnonvarasopimuksen saaminen osaksi vuonna
2021 valmistelussa ollutta Kestéavan kehityksen toimikunnan Agenda2030 tiekarttaas.
Talloin erityisesti luonnonvara-alojen edunvalvonta tyrmasi ehdotuksen. Tama vaikuttaa
olevan selva esimerkki IPBESin tiedeyhteenvedon mainitsemista, kestavan kehityksen
toteutumista ehkaisevista haasteista koskien valtasuhteita.

Luonnonvarasopimus tuottaisi suomalaiselle yhteiskunnalle kykya keskustella ja luoda
tulevaisuutta, jossa ei ylikuluteta luonnonvaroja. Tama on erityisen tarkeaa tilanteessa,
jossa voimakkaampi saantely seka kehittyneemmat, vapaaehtoiset keinot ovat
valttamattdémia luontokadon pysayttamiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
llIman toimivia ekosysteemeja ja vakaata ilmastojarjestelmaa ei ole nykyisen kaltaista
hyvinvointia. Lisaksi YK:n luontosopimus (Kunming Montreal Global Biodiversity
Framework) edellyttda luonnonvarojen ylikulutuksen vahentamista kestavalle tasolle
(tavoite 16). Taman tavoitteen tulisi heijastua myds valmistelussa viipyneeseen
kansalliseen biodiversiteettistrategiaan.

Siirtyma kestaviin, ynden maapallon mukaisiin toimintamalleihin vaikuttaa voimakkaasti
my0s elinkeinoelamaan ja rahoitusmaailmaan. EU:n yritysvastuusaantely vaatii
yrityksilta ilmastosiirtymasuunnitelmien tekemista seka kehottaa
luontosiirtymasuunnitelmien tekemiseen. Vaikka EU:n yritysvastuusaantely kohtaa
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hidasteita nykyisen komission omnibus-kasittelyn myota, tieteellisen tiedon osoittama
muutoksen Kiireellisyys vain voimistuu ja muut instituutiot ottavat askeleita eteenpain.
Esimerkiksi Euroopan keskuspankki on ottanut ilmasto- ja luontoriskit yhdeksi
pankkivalvonnan kolmesta prioriteetistaan, koska on tunnistanut kestamattomien
liketoimintamallien jatkamisen riskiksi myos talouden vakaudelle.
Valtionvarainministerio toteaa ilmasto- ja luontostrategiassaan, etta se voi ohjata
verotuksen ja rahoitusmarkkinoiden saantelyn avulla kansalaisten ja yritysten valintoja
ilmasto- ja luontopolitikan tavoitteiden mukaisiksi. Globaali yritysten luontoriskien ja
niiden hallinnan raportoinnin kehikko TNFD kehittyy vauhdilla ja sen kattavuus laajenee
jatkuvasti. Vastaava ilmastoriskien raportoinnin kehikko TCFD seka
ilmastosiirtymasuunnitelmien pohjana olevat tiedepohjaiset paastovahennyslaskelmat
(Science Based Targets initiative, SBTi) ovat jo kaytdnndssa globaaleja standardeja.
Vastuulliset yritykset voivat tuskin valttaa jatkossa kysymysta siitd, mika on niiden
siirtymasuunnitelma kohti yhden maapallon mukaisia liiketoimintamalleja. Miten julkiset
toimijat voivat tassa auttaa?

Jos mietitaan esimerkiksi liiallisten hakkuiden roolia Suomen metsien hiilinielujen
romahtamisessa ja kuinka hakkuiden rajoittaminen on kaytanndssa valttamatonta
ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttamiseksi, kansallisen luonnonvarasopimuksen
tuottama nakemys olisi hyddyksi haasteiden ratkaisemisessa. Yritykset olisivat
valmiimpia ohjaamaan omaa toimintaansa yhden maapallon mukaiseksi.
Luonnonvarasopimus loisi my®s pohjaa tarvittavien poliittisten ohjauskeinojen
asettamiselle. Vastaava tilanne on esimerkiksi ravitsemussuosituksia huomattavasti
korkeamman lihankulutuksen aiheuttamia terveys- ja ymparistohaittojen kohdalla,
joiden ratkaisemiseksi sdantelya ja instituutioita on valttamatta kehitettava.

Valtioneuvoston selonteossa todetaan, etta "Paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelmassa korostetaan sita, ettd Suomi on vahva demokratia, jossa
kansalaisten yleinen luottamus julkisiin instituutioihin on korkealla.” Hallitus on tehnyt
lukuisia valintoja, jotka heikentavat kansalaisten luottamusta julkisiin instituutioihin
kestavan kehityksen mukaisen ekologisen kestavyyden toteuttajana. Esimerkkeja ovat
muun muassa toimettomuus ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi, valmistelussa viipynyt biodiversiteettistrategia seka vanhojen metsien
suojellun tieteenvastaiset kriteerit. Kuten edella nostimme esiin, IPBESin
tiedeyhteenvedon mukaan luontokadon pysayttamisen yksi keskeisista haasteista on
toimimattomat instituutiot. Tama koskee myds Suomea ja nykyisen hallituksen
toimintaa. Sitd on mahdollista parantaa esimerkiksi aloittamalla kansallisen
luonnonvarasopimuksen valmistelu.

Keskeinen konkreettinen politiikkkatoimi luonnonvarojen ylikulutuksen purkamiseksi on
luonnonvarojen kayton haittojen hinnoittelu. Puolet suomalaista suhtautuu
myoOnteisesti siihen, ettd luonnonvarojen kayton haitoille asetettaisiin hinta, vaikka se
vaikuttaisi arjen kustannuksiin. Asia selviad WWF:n loppuvuodesta 2024 teettdmasta
kyselysta. Myos Kiertotalouden strategisen ohjelman arvioinnin ykkdssuositus
kiertotalouden vahvemmaksi edistamiseksi on kiertotalouden taloudellisten
ohjauskeinojen kehittdmisen kaynnistaminen parlamentaarisena tyona. Nykyisin
luonnonvarojen kayton haitallisilla ulkoisvaikutuksilla ei ole kaytannossa hintaa, mika



kannustaa tuhlailevaan luonnonvarojen kayttoon eika palkitse yrityksia ja toimijoita,
jotka toimivat luonnonvaroja saastaen. Hintasignaali on keskeinen ja puuttuva tekija
myos kiertotalouden edistamisessa, kuten kiertotalousohjelman arviointi toteaa.

Edella mainitut WWF:n huomiot keskittyvat valikoituihin ekologisiin ja taloudellisiin
nakokulmiin. Kansalaisyhteiskunnan nakemyksia vetaa laajemmin yhteen Fingo
(Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry) omassa
lausunnossaan ymparistdvaliokunnalle 10.2.2025.
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