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HE 24/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pddstékauppalain ja energiavirastosta annetun lain 1§:n
muuttamisesta

Taustaa

Pyydettyna lausuntona paastdkauppalain ja energiavirastosta annetun lain 1 §:n muutoksista
Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

- Lakiluonnoksessa ehdotettu 95 % sddnnén tulkinnan muuttaminen on seurausta sekavasta
EU-lainsdddédntékokonaisuudesta

- Muita huomioita

Metsateollisuus energiaintensiivisend, runsaasti luonnonvaroja jalostavana, raaka-aineita ja
tuotteita kuljettavana seka kansainvalisessa kilpailussa toimivana alana altistuu laajasti EU-
paatodsten sisaltamalle saatelylle.

Metsateollisuus on Suomessa jo pitkalle irtautunut fossiilisista polttoaineista ja on Suomen
merkittavin uusiutuvan energian tuottaja. Alan ilmastotiekartasta on nahtavissa, etta
tehtaamme voivat olla [ahes fossiilivapaita vuonna 2035, mikali toimintaymparisto tukee
ilmastomyonteisia investointeja. Samaan aikaan alan tuotteista voidaan saada yha suuremmat
ilmastohyodyt seka jatkaa metsavarojen kasvattamista.

Biomassan kayttoa rajaava 95 prosentin raja-arvo edustaa EU-ilmastopolitiikan syrjivaa ja
kilpailua vaaristavaa linjaa. EU-komission perustelut esittdmalleen ja lapimenneelle sddntelylle
ovat hatarat. Lisdksi biomassakysymys hamartaa toiminnanharjoittajien nakymaa hiilidioksidin
poistoa koskevaan saantelyyn.

Sovitun direktiivin mukaisesti laitokset, joiden padstoista yli 95 % muodostuu kestdvan
biomassan poltosta putoavat paastokaupan soveltamisalasta. Direktiivin kirjauksen vaikutus
alkaa vuonna 2026 kyseisten laitosten poistuessa paastékaupan soveltamisalasta, jolloin
kyseiset laitokset eivat ole enda oikeutettuja saamaan maksuttomia paastdoikeuksia.

Suomalaisen metsateollisuuden laitokset ovat toimineet juuri kuten padstokauppa on niita
ohjannut eli vihentadneet padst6jaan muun muassa investoimalla hiilidioksidineutraaleihin
energiaratkaisuihin olettaen, etta valtettyjen paastojen arvo toimii kannustimena
investoinneille myos tulevaisuudessa. Tastd toiminnasta rangaistaan jalkikateen tiputtamalla
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vahiten paadstdvat laitokset ulos paastdkaupan soveltamisalasta ja siten maksuttomien
paastooikeuksien piirista.

Kilpailuympariston vaaristymisen lisdksi saanté hamartda toiminnanharjoittajien hiilidioksidin
talteenoton ja sen mahdollisen jatkojalostamisen tulevaisuuden nakymaa. Direktiivi velvoittaa
komissiota tutkimaan negatiivisten paastojen yhteyttd paastokauppaan ja sen tarjoamia
kannustinvaihtoehtoja negatiivisten paastdjen toteuttamiseksi.

Kilpailuhaitan lieventamiseksi tulisi kansallisesti pikaisesti linjata sahkoistamistuen eli
paastokauppakompensaation jatkamisesta nykyisen padstokauppakauden loppuun asti eli
vuoteen 2030, johon myds hyvaksytty padstokauppadirektiivi jasenmaita kannustaa seka
mahdollistaa paastdokauppatulojen ohjaamisen.

Teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen ja alan kehittyminen edellyttavat ennustettavaa
paatoksentekoa. Lahtokohtaisesti EU-lainsdadantoa tulisi toimeenpanna vasta sitten, kun EU-
tason paatoksenteko on saatu valmiiksi. Mahdollisen kansallisen lainsdadannon konkreettinen
valmistelu tulisi tehda vasta silloin, kun sita edellyttdva EU-lainsadadannon sisalto on riittavassa
maarin selvilla.

Lakiluonnoksessa ehdotettu 95 % séiéinnén tulkinnan muuttaminen on seurausta sekavasta EU-
lainséddddntékokonaisuudesta

EU-regulaation tulee tarjota pitkdaikainen nakyma paastojen vahentamiseksi ja tasapuoliset
kilpailumahdollisuudet niin EU:n sisdmarkkinoilla kuin EU:n ulkopuoliselle viennille. Ensisijaisesti
95 % saanto tulisikin kumota direktiivistad niin ilmastonmuutoksen torjunnan kuin tasapuolisten
kilpailuedellytysten ndkékulmasta.

Ensiarvoisen tarkeda on, ettd lakiluonnoksessa ehdotetun 95 % sadnnon muutoksen takia
paastokauppaan mahdollisesti palaavilla laitoksilla on varmuus niille kuuluvien maksuttomien
paastooikeuksien saamisesta paastékauppakauden loppuun asti.

Metsateollisuuden nakdkulmasta esityksessa olisi tarkeda kuvata myds maksuttomien
padstdoikeuksien saamiseen liittyvat mahdolliset erovaisuudet paastékauppaan palaavalle
laitokselle suhteessa tilanteeseen, jossa laitos olisi jatkanut paastdkaupan soveltamisalassa
ilman 95 % saantoa. Hallituksen esityksen arvion mukaan uudelleen paastékaupan piiriin
palaavat laitokset olisivat oikeutettuja ilmaisjakoon uuden osallistujan statuksella.

Muita huomioita

Lakiluonnoksen mukaan 95 % sdannon takia paastokaupasta poistuvia laitoksia on Suomessa 80.
Maara on merkittava suhteessa Suomen paastdkauppalaitosten kokonaismaaraan.

On selvaa, etta paastolupien hakeminen lisaa hallinnollista taakkaa niin toiminnanharjoittajille
kuin energiavirastolle. On vaikea arvioida, etta kuinka paljon paastoélupahakemuksia nailta
laitoksilta on odotettavissa. Tdma vaikeuttaa edelleen lisdantyvan tydon maaran ja aikataulun
arviointia energiavirastolle. Teollisuuden nakdkulmasta prosessin sujuvuus on tarkeaa.
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Metsateollisuus ry puoltaa tyo- ja elinkeinoministerion lausuntokierroksella lakiluonnokseen
tehtyd muutosta, jonka mukaan padstokauppaan palaavan laitoksen paastélupahakemuksen voi
jattaa jo vuoden 2025 puolella, mikdli toiminnanharjoittajalle syntyy epdilys 95 % rajan
alittumisesta.

Hallinnollisen taakan vahentamiseen liittyy myos uuden paastokaupan (ETS2) mukanaan tuomat
velvoitteet toiminnanharjoittajille. Voimassa olevan paastdkauppalain 95 % saanndn takia
vuonna 2026 soveltamisalasta tippuvien laitosten kayttama fossiilinen polttoaine tulee uuden
paastokaupan piiriin, vaikka hinnoittelu alkaa vuonna 2027. Mikali toiminnanharjoittaja on
verovelvollinen kuluttamastaan polttoaineesta, sitd koskevat uuden paastékaupan velvoitteet.

Paastolupahakemus takaisin kiinteiden laitosten paastékauppaan tulisikin ottaa huomioon

tarkasteltaessa ETS2 paastokauppavelvoitteita.
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