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1 Uhkatilanteessa ei muutosta parempaan

Vélineellistetyn maahantulon kayton uhka ei ole muuttunut vuoden 2024 jalkeen,
jolloin laki ensimmaisen kerran saatettiin voimaan. Venajan modernin sodankaynnin
kirjallisuudessa (Vladimirov, 2013) migraatiopaineen kayttaminen tuodaan selkeasti
esille yhtend mahdollisena aseena. Venajan nykyisessa ulkopoliittisessa doktriinissa
(Foreign Policy Concept 2023) puolestaan todetaan Venajan kayttavan kaikkia
mahdollisia vélineitd puolustautuakseen lantisten valtioiden siihen kohdistamia
vihamielisyyksia vastaan.

Vendja on parannellut suhteitaan Afganistanin Taleban-hallintoon. Mazar -i- Sharifissa
pohjoisessa Afganistanissa toimii vuodesta 2023 lahtien Venajan konsulaatti, jonka
tehtaviin kuuluu viisumien myodntaminen. Kaupungista lahtee pohjoiseen rautatielinja,
joka yhdistyy Ven&jan rautateihin.

Suomen itdisen maarajan luvaton ylittdminen on huomattavasti helpompaa ja
turvallisempaa kuin satojen kilometrien merimatka Véalimerelld. Suomeen voi siis
kohdistua jopa suurempi paine kuin se, mita Valimerella on totuttu nakeméaan. Tama
haavoittuvuus on pysyvaisluonteinen ja Vendja voi vain vahaisin toimin vaikuttaa
taman mekanismin kautta.

Laajamittainen valineellistetty maahantulo VOiSi aiheuttaa Suomen
yhteiskuntarauhalle sek& yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle merkittavia
ongelmia, joilla voi olla myds esimerkiksi kriisipaatoksentekoa ja -toimintakykya
haittaavia vaikutuksia. Samalla on mahdollista, ettd tilanteesta syntyvaa
disinformaatiota hyddyntamalla saadaan Suomea kohtaan Euroopassa tunnettua
solidaarisuutta merkittavasti vahennettya. Mikali tallainen hybridikampanja saavuttaa
suuren tehon, se saattaa tehda tilaa joillekin yllattaville poliittisille ja sotilaallisille
jarjestelyille.

Lakiesityksen tilanteeseen viittaavat perustelut ovat hyvin laaditut ja selkeat, mutta
tulijoiden mahdollista méaaraa koskevat arviot ovat varovaisia. Asiaan liittyy merkittava
uhkapotentiaali. Lain voimassaolo voi toimia hybridioperaatioita ennalta ehkaisevasti.



2 Eurooppa-oikeutta koskeva kehys on valjentynyt — Komissio on todennut yleisen
jarjestyksen, siséisen turvallisuuden ja kansallisen turvallisuuden varjelemisen
kuuluvan jasenvaltion suvereniteettiin ja velvollisuuksiin.

Hybridikonfliktiin liittyy pyrkimys lansimaiden keskindisen solidaarisuuden seké niiden
sisdisen yhteiskunnallisen koheesion ja Iluottamuksen murentamiseen. Nyt
kasiteltavana oleva laki on tdssd mielessd herkalla alueella, koska se ké&sittelee
useisiin  kansainvalisiin ja EU-normeihin hatatilanteessa tehtavaa (tilapaista)
poikkeamaa. Laki on synnyttanyt vahvaa kritiikkia erityisesti asiantuntijoiden
keskuudessa ja aiheuttanut ristikkaisia paineita paatoksentekijoitd kohtaan. Tallaiset
ristikkaiset kasitykset ovat omiaan aiheuttamaan jakolinjoja ja luottamuksen puutetta
yhteiskunnassa. Taman voi katsoa olevan hybridiuhkatoimijoiden tavoitteiden
mukaista, silla pitkittyessaan tilanne voi aiheuttaa mainehaittaa lantisten maiden
demokratia-arvojen nakokulmasta.

Komissio antoi 11.12.2024 tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle
valineellistettyyn  muuttoliikkeeseen liittyvien  hybridiuhkien torjumisesta ja
turvallisuuden vahvistamisesta EU:n ulkorajoilla (COM(2024) 570 final). Komission
ndkemyksen mukaan unionin turvallisuuden ja jasenvaltioiden alueellisen
koskemattomuuden takaamiseksi on valttamatonta, ettd Vengjan ja Valko-Vengjan
rajanaapureina olevat jasenvaltiot voivat toimia paattavaisesti ja vakaasti valvoakseen
unionin ulkorajoja tehokkaasti. N&in ollen jasenvaltiot joutuvat tarvittaessa tekemaan
poikkeuksia EU-s&annostoon nahden, jos valineellistetty maahantulo uhkaa unionin
ja jasenvaltioiden yleista jarjestysta, siséista turvallisuutta tai kansallista turvallisuutta.
Perusteluna télle asetelmalle komissio esittéd SEU 4 artiklan 2 kohdan (jossa em.
kohdat on lueteltu) ja SEUT 72 artiklan (jossa mahdollistetaan poikkeama eraista
ensisijaisuussaannoista).

Vaikka komission tiedonanto ei edusta sitovaa lainsaadantéa, on tatd lausumaa
pidettavd merkittdvana ja tuomioistuimet ovat aiemmin ottaneet tiedonantoja
huomioon. Suomi, Baltian maat ja Puola saavat tassa tukea niihin tilanteisiin, joissa
katsottaisiin mm. kansallisen turvallisuuden perusteella valineellistettya maahantuloa
torjuttaessa  valttamattomaksi pidattaytyd  joidenkin EU:n  sdanndsten
noudattamisesta. Tiedonanto ei mainitse muita maahantulon muotoja eikd muita
maantieteellisia alueita. Komission tiedonannon voi katsoa selkeyttdvan oikeudellista
tilannetta EU:n oikeuden osalta, mika myo6s tukee unionin siséista yhtenaisyytta asiaa
koskien. Tam& puolestaan vahentaa lakihankkeen informaatiovaikuttamiseen ja
vastakkainasetteluun liittyvia riskeja.

Hybridivaikuttamiseen liittyvien riskien kannalta esitys lain voimassaolon jatkamiseksi
vuonna 2025 vaikuttaa edelleen perustellulta.
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