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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajistéa annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 8:n muuttamisesta (HE 100/2023 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskardjistd annettua lakia ja rikoslakia. Lain
tarkoituspykal&an lisattéisiin viittaus saamelaisten itsemadradmisoikeuteen, ja saamelaiskara-
jien toimivaltasdannosta kehitetdén. Saamelaiskardjien kertomus ehdotetaan jatkossa annetta-
vaksi suoraan eduskunnalle. Oikeutta &&nestdd saamelaiskargjien vaaleissa koskevaa saame-
laisen maaritelmésaannosta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettda kysymys olisi nimenomaan
henkilon merkitsemisestd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon, eli danioikeudesta saamelaiska-
rajien vaaleissa. Saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana itse maarittada, kuka on saamelai-
nen, ehdotetaan vahvistettavaksi uudistamalla vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksia ja
laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian
muutoksenhakua uudistettaisiin siten, ettd ensimmaéisend varsinaisena muutoksenhakuasteena
toimisi itsendinen ja riippumaton muutoksenhakulautakunta. Sen paatoksista haetaan muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta rajoitetuin edellytyksin. Sddnndsté viranomaisten neuvot-
teluvelvoitteesta uudistetaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi.

2. Valtioneuvoston kasityksen mukaan esitykseen siséltyvét lakiehdotukset voidaan kasitella
tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Esityksessa on kysymys kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevan vuoden 1966 yleissopimuksen, samoin kuin vuodelta 1965 olevan
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen asettamien velvoitteiden
toteuttamisesta. Samalla hallitus on pitanyt tarpeellisena, etta perustuslakivaliokunta arvioi 1.
lakiehdotuksen, samoin kuin sithen mahdollisesti eduskunnassa ehdotettavien muutosten, pe-
rustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Hallitus on toden-
nut sitoutuneensa siihen, ettd lakimuutokset ovat saamelaiskaréjien hyvéksymié, koska ky-
symys on saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia toteuttavasta ja Suomen solmimien kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten edellyttdmistd muutoksista saamelaisten itsehallintoa
koskevaan saamelaiskarajalakiin.

Kysymyksenasettelu

3. Perustuslakivaliokunta on pyytényt lausunnossa arvioimaan erityisesti perustuslakivalio-
kunnan liikkumavaraa mietintévaliokuntana ottaen huomioon saamelaiskardjien enemmisto-



paatoksin antaman hyvéaksynnén seka kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden valvontaelin-
ten Suomea koskevat ratkaisut asiassa.

Arviointia

4. Hallituksen esitys siséltaéd perusteellisen selvityksen lakiehdotuksen perustuslakiyhteyksis-
t4 samoin kuin sen liitynnoistd Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin.
Hallituksen esitykseen sisaltyvaén selvitykseen on siten lopulta sangen vahéan lisattavaa. Hal-
lituksen esitys perustuu pitkdaikaiseen lainsdddannon tarkistamispyrintoon, jonka erilaiset
vaiheet on niin ik&én selostettu informatiivisesti hallituksen esityksessa.

5. Saamelaisten asema alkuperdiskansana on turvattu Suomen perustuslain 17.3 ja 121.4
8:ssé. Lisaksi hallituksen esitys liittyy esimerkiksi perustuslain 22 8:n s&&nnokseen. Samoin
siind on sisaltoja, joita on arvioitava perustuslain 21 8§:n kannalta.

6. Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yll&pité4 ja kehit-
tad omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttad saamen kieltd viranomai-
sessa saddetaan lailla. Saamelaisten asema maan ainoana alkuperaiskansana ja siihen liittyvét
kansainvélisista sopimuksesta johtuvat oikeudet ovat sd&ntelyn ydin. Perusoikeussadnnokses-
sé on kysymys oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Se ei esitdidensa mukaan rajoitu va-
hemmistojen kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan vé-
hemmistdjen kulttuurimuotoja. Esimerkiksi sdédnndksen turvaamaan saamelaisten kulttuuri-
muotoon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metséstys
(HE 309/1993 vp, s. 65).

7. Perustuslain 121.4 8:n mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltd&n ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetaan.

8. Laki saamelaiskérdjista on lainsdadantod, joka keskeisesti sadntelee perustuslain 121.4
8:ss4 tarkoitettua saamelaisten kulttuuria koskevan itsehallinnon jérjestamistd. S&dannoksella
on pyritty luomaan saamelaisille perustuslaissa turvattu hallinnollis-poliittinen asema, jonka
avulla he voivat aiempaa enemman vaikuttaa paatettdessd saamen Kieltd ja kulttuuria seké
saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista. Tarkoitus on ollut edistaa saame-
laisten mahdollisuuksia huoltaa, yllapitaa ja kehittaa kieltdén ja kulttuuriaan seké sosiaalisia
ja taloudellisia olojaan. (N&in PeVM 12/2014 vp viitaten HE 248/1994 vp.)

9. Lisédksi ehdotettu saantely liittyy merkittavésti kotimaisen oikeustilan muuttamiseen vas-
taamaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan vuoden 1966 yleissopimuksen
(KP-sopimus), samoin kuin vuodelta 1965 olevan kaikkinaisen rotusyrjinnédn poistamista
koskevan yleissopimuksen asettamia velvoitteita ja niiden nykyisia tulkintoja. Kuten tunnet-
tua ja kuten myos hallituksen esityksessé tuodaan asianmukaisesti esiin, YK:n ihmisoikeus-
komitea on antanut Suomea koskevia langettavia paatoksia todeten KP-sopimuksen louk-
kauksia (25 artikla, siis vaalioikeudet, sekd 27 artikla, siis véhemmisttjen oikeudet, tulkittuna
kansojen itseméaraamisoikeutta koskevan 1 artiklan valossa). Samoin kaikkinaisen rotusyr-
jinnén poistamista koskevan yleissopimuksen noudattamista valvova YK:n rotusyrjinndn vas-
tainen komitea on esittdnyt samansuuntaisia arvioita. Samoin lapsen oikeuksien komitea
(M.E.V. ja muut v. Suomi, 172/2022) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien komitea (J.T. ja muut v. Suomi, 251/2022, ja J.T. ja muut v. Suomi, nro 289/2022)
ovat téltd osin todenneet kansainvalisten sopimusten loukkauksia. Suomen kansainvélisilla



ihmisoikeusvelvoitteilla on esimerkiksi perustuslain 17.3 8:n kannalta merkitys vahimmaista-
sona.

10. 1. Lakiehdotuksen 1 8:n mukaan kyseisen lain tarkoituksena onkin, ettd saamelaisilla "al-
kuperaiskansana on itseméaaraamisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten kotiseutualueella
omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassé laissa ja muualla
laissa séadetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saamelaiset valitsevat itseméaa-
radmisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskérajat.”

11. Lakiehdotuksilla on huomattava oikeudellinen ja periaatteellinenkin merkitys. Lakiehdo-
tuksia voidaan pitad tarkeind ja myos tarpeellisina saamelaisten kulttuuria ja kielta koskevan
itsehallinnon turvaamiseksi ja kehittdmiseksi. (Ks. samansuuntaisesti PeVM 12/2014 vp.)
Koska ehdotuksen taustalla on my6s kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteita valvovien elin-
ten langettavia paatoksia, oikeustilan tarkistamiseen liittyy vahva oikeudellinen vaade.

Oikeus tulla merkityksi vaalirekisteriin

12. Voimassa olevaan lakiin saamelaiskérdjista sisaltyy eraanlainen saamelaisen legaalimaa-
ritelmé. Kiireellisin sdéntelyn korjaamistarve kohdistuu lain 3 §:44n. Samalla ehdotuksen val-
tiosaéntooikeudellisesti keskeisin osio liittyy lain 3 §:n vaaliluetteloon merkitsemisen edelly-
tysten uudistamiseen ja vaaliluettelon uudelleenkokoamiseen. Ehdotuksen mukaan vaaliluet-
teloon ottamisen kriteereja laajennettaisiin ulottamalla kielikriteeri yhtd sukupolvea taaem-
mas. Lisaksi niin sanottu lappalaiskriteeri poistettaisiin. Yleisesti ottaen sadntely myds koski-
si henkilén merkitsemisestd saamelaiskérgjien vaaliluetteloon eli séantely rajautuisi vaalioi-
keuksiin ilman, ettd saamelaisuutta sindnsd méaériteltaisiin. Nama ovat kaikki merkityksellisid
muutoksia. Lisaksi sédantely on laadittu niin, etta se tarkoittaisi vaaliluettelon kokoamista uu-
delleen.

13. Ehdotuksen tavoitteena on poistaa tdménhetkiset saantelyn ja kdytannén ongelmat suh-
teessa Suomen kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Lisaksi ehdotettu saantely rakentuu
sille perusajatukselle, ettd henkilon merkitseminen vaaliluetteloon ei tarkoittaisi muita oi-
keuksia kuin mahdollisuutta adnestaa ja asettua ehdolle saamelaiskérajien vaaleissa seka siten
osallistua saamelaiskargjien paatoksentekoon. Né&in saamelaisille kuuluvat oikeudet eivét
kytkeydy saamelaiskérdjélain 3 §:4én. (Ks. PeVM 12/2014 vp.)

14. Perustuslain 124.4 8:n saénnds on perusta saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle. Léahto-
kohtana téllaiselle itsehallinnolle tulee olla se, ettd saamelaiskdrgjat valitaan saamelaisten
keskuudesta. Jotta sééntely puolestaan olisi legitiimid, vaalioikeuksien maarittelysséd saame-
laisten oma kasitys séantelyn siséllGsta on perusteita méarittavad. Kasilla olevaa esitysta on,
kuten hallituksen esityksesta kdy ilmi, valmisteltu yhteistydssa saamelaiskardjien kanssa.
Saamelaiskargjat on hyvaksynyt esityksen. Alkuperéiskansan oikeuksien kannalta ja niihin
kuuluvana on tarkeéa, ettd alkuperdiskansalla itsell&&n on laaja oikeus maarittd4d omien toi-
mielintensé rakenteet ja myds valita niiden jasenet menettelyjdan noudattaen. Siltd osin kuin
sddntely tarkoittaa vaaliluettelon kokoamista kokonaisuudessaan uudelleen, s&&nnds ja me-
nettely tarkoittavat, ettd jokaisen vaaliluetteloon merkittdvan henkilon osalta arvioidaan, tayt-
tavatko he nyt ehdotetun lain mukaiset kriteerit. Luettelossa oleminen merkitsee osallisuutta
saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvan sisdisen itsemddradmisoikeuden kayttéon. Kun
vaaliluettelo lainmuutoksen jalkeen kootaan uudelleen, kaikkien oikeus olla vaaliluettelossa
tulee maéaritellyksi tarkistetun lain kriteerien mukaisesti. Samalla ihmisoikeusloukkaus



poisuisi. En n&e talle oikeudellista estettd. Muutoinkin pidan hallituksen esityksessa maini-
tuista syistd ehdotettua sdéntelya konstitutionaaliselta kannalta perusteltuna.

Muutoksenhaku

15. Kiintedssa yhteydessa saamelaiskérajia koskevan lain vaalioikeutta koskeviin saannoksiin
on saantely, joka koskee muutoksenhakua. Esitykseen sisaltyy ehdotus, jonka mukaan riip-
pumaton muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisena muutoksenhakuasteena vaaliluette-
loa koskevissa asioissa nykyisen jarjestelyn asemesta, jossa oikaisuvaatimukset késittelee
saamelaiskardjien hallitus. Lautakunnan paatokseen puolestaan haettaisiin muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se antaa siihen valitusluvan. Kriteerit valitusluvan
myoéntamiselle olisivat erityiset.

16. Kun otan huomioon ehdotetut séannékset muutoksenhakulautakunnasta, arvioin sen tayt-
tavan perustuslain 21.1 8:n vaatimukset, joiden perusteella sitd voidaan luonnehtia tuomiois-
tuimeen rinnastettavaksi riippumattomaksi lainkayttoelimeksi. Taman vuoksi muutoksenha-
kusdéntely tayttaisi perustuslain 21.1 8:ss& saddetyn vaatimuksen siité, ettd jokaisella on oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paéatds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi.

17. Jatkovalitus ehdotetaan séédettavéksi valitusluvanvaraiseksi. Tdma sinansé on asianmu-
kaista. On tosin huomattava, etta luvan myontamisen kriteerit on ehdotuksessa muokattu oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain valitusluvan myontdmisen kriteereisté olennai-
sesti poikkeavalla tavalla, mita voidaan pitaa erityisend. Erityisyys on oman tulkintani mu-
kaan kuitenkin linjakas liittyessadn ennen kaikkea siihen, ettd my0s se osaltaan korostaa al-
kuperdiskansan oman paatoksenteon merkitysta. Koska perustuslain 21 § ei edellyta kaikissa
tilanteissa oikeutta saada tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen paatos
ylemmaén tuomioistuimen ratkaistavaksi, pidan ehdotusta taltd osin mahdollisena.

Kysymys perustuslakivaliokunnasta mietintévaliokuntana

18. Perustuslaissa on eréiden itsehallinnollisten jarjestelyjen osalta ulotettu erityisia vaati-
muksia siihen, miss&d menettelyssé niitd koskevista laeista saadetdan. Siten perustuslain 75.1
8:ss4 saddetddn Ahvenanmaan erityislakien osalta, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ah-
venanmaan maanhankintalain séatamisjarjestyksestd on voimassa, mita siitd mainituissa la-
eissa erikseen s&adetddn. Samoin perustuslain 76.2 §:ssa sdddetdan kirkkolain osalta, ettd
kirkkolain saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mi-
ta niistd mainitussa laissa erikseen saadetaan. Mainituissa perustuslain kohdissa tarkoitetut
erityislait puolestaan kytkevat kyseisten itsehallinto-organisaatioiden itsehallintoelimet ja it-
sehallinto-organisaatioita koskevan sdantelyn yhteen vahvistaen niiden omaa paéatoksentekoa
ja samalla rajaten eduskunnan lainsaadéantovaltaa tietyin osin merkittavéastikin.

19. Vastaavaa sééntelya ei ole liitetty perustuslain 17.3 § ja 121.4 §:&an. Neuvotteluvelvoite
ja yhteisymmarryksen etsiminen saamelaiskérgjien kanssa perustuu yhtaalta lakiin saamelais-
kargjista tavallisen lain tasoisena, mutta nimenomaisesti perustuslain 121.4 §:ssé tarkoitettuna
sdadoksena, ja toisaalta kansainvélisiin velvoitteisiin ja kansainvalisen alkuperaiskansaoikeu-
den perustaan. Saamelaiskargjistd annetun lain 5 §:n mukaan saamelaiskérdjien tehtdvana on
hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sek& heidan asemaansa alkuperéiskansana kos-
kevat asiat. Tehtdviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskaréjat voi tehda viranomaisille aloittei-



ta ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Ndissé asioissa saamelaiskarajat kayttaa lisaksi paatos-
valtaa siten kuin tdssa laissa tai muualla laissa séadetddn. Lisdksi lain 6 8:n mukaan saame-
laiskarajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissa
yhteyksissa. Lainsdaddanndsséa saamelaiskarajille on siis annettu yleinen toimivalta ja erityinen
asema saamelaisten edustajana.

20. Siten sddmelaiskérdjien omalle ké&sitykselle sédéntelysté tulee antaa olennaista merkitysté
my6s eduskunnan toiminnassa, perustuslakivaliokunta mietintévaliokuntana mukaan lukien.
Se seikka, ettd saamelaiskarajien kanta ei ole yksimielinen, ei oman tulkintani mukaan muuta
tata lahtokohtaa, jos ja kun sen paatds on kuitenkin syntynyt oikeassa jarjestyksessa. Niin
ikdan perustuslakivaliokunnan harkintaa rajaa kapeaksi hallituksen esityksestékin ilmeneva
késitys siita, ettd kasilla oleva ehdotus nimenomaan poistaisi nykyiseen séantelyyn siséltyvét
ihmisoikeusongelmat, jotka olisi korjattava.

Lain toimeenpanon seuranta

21. Uuteen lainsaadantoon kohdistuu huomattava oikeudellinen paine. Myos uusi lainsdédan-
t0 tullee olemaan myds kansainvalisten valvontaelinten tarkastelussa.

22. Kysymys on saamelaisten oikeudesta, saamelaisten itsehallintoelimen legitimiteetista ja
my0s alkuperdiskansan ja valtion valisestd suhteesta. Tallgin valtionkin puolelta on erityisesti
seurattava uuden lain toimeenpanon toteutumista ja tarvittaessa ryhdyttéva ripeisiinkin kor-
jaaviin toimenpiteisiin. Esityksessa on todettu, ett4 oikeusministeri0 seuraa lain toimivuutta
yhdessa saamelaiskérajien kanssa.



