Yrittajyys ja kansainvalinen kauppa
Paavali Kukkonen

Lausunto 1(5)

23.4.2025

EK:n lausunto eduskunnan puolustusvaliokunnalle puolustusselonteosta —
erityisesti puolustusteollisuuden kehittdmisté koskien

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto eduskun-
nan puolustusvaliokunnalle koskien esitysta puolustusselonteoksi (VNS 9 / 2024
vp) puolustusteollisuuden kehittamisen teemasta.

Lausunnossa nostetaan kasitelladn muutamia aihekokonaisuuksia. Niiden ohella
EK yhtyy Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry: n antamaan lausuntoon.

Yleista teollisuuspolitiikan toimeenpanosta ja puolustusteollisuudesta

Puolustusselonteosta 16ytyy lukuisia tarkeité linjauksia puolustusteollisuuden n&ko-
kulmasta. Keskeisesti naitd summataan mm. johtopaatoksessa 15, jossa todetaan
tarve vahvistaa puolustushallinnon teknologisia kyvykkyyksia ja TKI-instrumenttien
hyodyntamista, parantaa puolustusteollisuuden toimintaedellytyksia seka toimia
tuotantokyvyn nostamiseksi.

Selonteot vahvistavat arvokkaalla tavalla yhteista tilannekuvaa, mutta niiden johto-
paatoksilla on erityistd merkitysta vain, jos ne johtavat konkreettiseen toimin-
taan. Tahan on niin eduskunnalle annettujen selontekojen kuin valtionhallinnon
tuottamien erilaisten strategioiden ja ohjelmien osalta kiinnitettava erityista huo-
miota.

Alisuoriutuminen toimeenpanossa on yksi syy siihen, ettei suomalainen kasvupoli-
tiikkka kanavoidu yksityisen sektorin kasvuksi. Osuvista analyyseista, toimenpide-
suosituksista ja jopa linjaavista paatoksista ei ole ollut puutetta. Eduskunnassa on
parhaillaan kasittelyssa myds kannatettava ja puolustusteollisuudenkin n&kokul-
masta tarkea teollisuuspoliittinen selonteko.

On oikeutettua odottaa, etta puolustusselonteossa esille nostettuja tavoitteita edis-
tetaan tavoitteellisesti, kun se on valtioneuvoston ylimmalla tasolla ja edelleen
myo6s eduskunnassa hyvaksytty (ml mahdollistavat toiminnalliset tai lainsaadannalli-
set uudistukset, budjettipaatokset).

Puolustusteollisuuden mahdollisuudet Suomelle ovat olleet pitkdan ilmeisia, mutta
laaja-alaisesti ne on tunnustettu kunnolla vasta viimeisen vuoden aikana. Nain siita
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huolimatta, ettd Euroopan turvallisuustilanne heikkeni merkittavasti jo kaksi vuotta
aiemmin Vengjan aloitettua hyokkayssodan Ukrainassa.

Edella mainittu havainnollistaa hyvin reaktiokyvyn vahvistamisen tarvetta.Talla het-
kella tata parempaa reaktiokykya vaaditaan mm. vientimahdollisuuksien, TKI-
lyritysrahoituksen suuntaamisen, EU-instrumenttien taysimaaraisen hyddyntami-
sen, kriittisten materiaalien saatavuuden seka Ukrainan jalleenrakennuksen ja yh-
teistyon osalta.

Puolustusviennin vauhdittaminen

Vahva puolustusteollisuus nahdaan selonteossa osana puolustuksen toimintaedel-
lytyksia. Nailté osin on korostettava myds laajan puolustusteollisuuden viennin mer-
kitysta.

Riittavan kapasiteetin ja tuotantokyvyn rakentuminen edellyttdd vakaan tilausnaky-
man luomista puolustushallinnolta, mika mahdollistaa investointeja. Kaksikaytt6-
tuotteiden osalta kysyntaa voidaan rakentaa myos laajemmalla julkisten toimijoiden
yhteisty6lla. Naiden rinnalla keskeista on kuitenkin puolustusvienti, joka vauhdittaa
kapasiteetin ja tuotantokyvyn rakentumista parhaimmillaan taysin eri tasolle ja nain
myos luo keskeisesti edellytyksia varautumiselle kriisiolosuhteiden tarvetasoon.

Viennin merkitys ei ole ratkaiseva ainoastaan riittavalle tuotantokapasiteetille, vaan
myos laadulle ja tehokkuudelle. N&itd molempia varmistaa ja vahvistaa osallistumi-
nen kilpailullisiin hankintoihin.

Viennin vauhdittamiseksi Suomessa on otettava viipymatta kayttéén Govern-
ment-to Government-kauppatapa (G2G). Puolustusvoimien tehtavid on muo-
kattava sisaltamaan teollisuuden ja kansainvalistymisen tukeminen, tarvitta-
essa lainsaadantomuutoksella. Samoin eteenpain on vietava G2G toteuttamisen
edellyttamat puolustushallinnon jarjestelyt ja resurssointi. Myos laajeneviin yh-
teishankintoihin osallistuminen edellyttaa henkiléresurssien vahvistamista.

Team Finland -toiminnan johtamista uudistetaan parhaillaan. Vienninedistamisen
kehittaminen on erittain tarpeellista. Uudistustyon tulisi kuitenkin perustua yritystar-
peiden pohjalta tehtdvaan palvelujen konkreettiseen kehittdmiseen. Sen sijaan lah-
tokohtana ovat tahan asti olleet hallinnolliset tarpeet. Tama on erittain valitettavaa
tilanteessa, jossa Suomen talous kaipaa kipedsti yritysvetoista kasvua ja samalla
yritysten toimintaympariston muutos on raju.

Puolustusteollisuuden voimakkaan kysynnan ja kasvumahdollisuuksien nakokul-
masta toimialan yritykset voitaisiin huomioida palvelutarpeita arvioitaessa etulin-
jassa. Vienninedistamisen kehittdmisessa fokus on siirrettdva nopeasti palve-
luvalikoiman ja -konseptien valmisteluun niin, etta palvelukokonaisuus voidaan
lanseerata budjettiriiheen 2025 mennessé. Pohjoismaisen mallin mukaisten mak-
sullisten lisapalveluiden tarjoamisen osalta on paatettava Kiovassa toteutettavasta
pilotista.
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TKI- ja muu yritysrahoitus

Kotimaiset yritysrahoittajat ovat reagoineet myodnteisesti puolustusteollisuuden kas-
vumahdollisuuksiin. Tasta esimerkkeind kayvat mm. Business Finlandin eALLI-
ANCE-veturihanke, Defense and Digital Resilience -projekti sekd uuden Tesi-kon-
sernin kasvanut aktiivisuus puolustusteollisuuden ja kaksikayttotuotteita tarjoavien
yritysten osalta.

T&K-panostukset ovat kuitenkin merkittavasti nousemassa ja niiden yritysvetoista
suuntaamista valmistellaan parhaillaan. BF:n strategiaa uudistetaan, missé yh-
teistydta puolustusteollisuuden yritysten kanssa tulee edelleen laajentaa. Sa-
malla innovaatio-, kaupallistamis- ja kansainvalistymisrahoituksen olisi kehi-
tyttava rinnakkain T&K-rahoituksen kanssa. Naista instrumenteista rahoite-
taan mm. puolustusalalla tarkeat messuavustukset seké erilaisia skaalausvai-
heen palveluita. Puolustus- ja kaksikayttéteknologioiden kehityspanostuksia tulee
nostaa myos VTT:n rahoituksen ja tutkimushankkeiden kautta. Lisaksi PIA:n esille
nostama tarve lisata TKI-resursseja puolustusministerion hallinnonalalla on tar-
peen.

Finnvera on viestinyt valmiutta tukea nykyista enemmankin toimialan yrityksia
kasvu- ja vientiponnisteluissa. Samalla Finnveran riskinottoa kotimaan kasvura-
hoituksessa on syyta lisata.

Tesin toiminnan volyymia on paatetty lahivuosina merkittavasti kasvattaa niin
lisdamalla tulevina vuosina merkittavasti sen tekemia suoria sijoituksia kuin kasvat-
tamalla myds rahastokokoa. Sijoitusstrategiansa mukaisesti puolustusteollisuus
ja kaksikayttdtuotteet ovat yksi sen keskeisista fokusalueista. Taman toteutu-
mista ja kykya tukea kansallisia intresseja on syyta seurata tarkasti.

EU:n tavoittelemat muutokset EIB:n rajoituksiin rahoittaa kaksikayttotuotteita ja
puolustusteollisuutta olisi vipymatta toteutettava. Vaikka talla ei olisi suurta vaiku-
tusta kotimaiseen rahoitusmarkkinan kehitykseen, on sen vaikutus merkittavampi
monien muiden EU-maiden ja naiden muodostamien vientimarkkinoiden osalta.
Kansalliset institutionaaliset sijoittajat ovat poistaneet rahoitusrajoitteita aktiivisesti
viimeisen vuoden aikana.

EU-instrumenteista ja aloitteista vetoapua

EU:n aloitteet (mm. ReArm, EDIP) jAsenmaiden puolustusinvestointien ja alueen
puolustusteollisuuden ylosajamiseksi luovat onnistuessaan erittain mittavia
vienti- ja kansainvalistymismahdollisuuksia suomalaisyrityksille.

Toistaiseksi on viela epaselvaé, missa maarin jasenmaat ovat lopulta valmiita vuo-
sikymmenen mittaan investoimaan puolustukseensa ja kuinka laajalti ne toteuttavat
tata EU:n tarjoamien yhteishankintamenettelyja tukevien instrumenttien kautta (ali-
jddmasaantojen joustot, SAFE, koheesiovarojen uudelleen kohdentaminen jne.).
My0Os monet instrumenttien yksityiskohdat ovat viela varmistumatta. Suomen on
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huolehdittava, ettd se on mukana intressejaan palvelevissa yhteishankin-
noissa.

Teknologisten kyvykkyyksien kehittymisen kannalta suomalaisyritysten mahdolli-
simman laaja osallistuminen EU:n hallinnoimiin TKI-ohjelmiin on tarkeaa. Ko-
missio julkaisee esityksensd uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta (MFF) ke-
salla. On odotettavissa, etta siihen sisaltyvan kilpailukykyrahaston (Competitive-
ness Fund) yksi paateemoista tulee olemaan puolustus ja avaruus. EU:n ja kan-
sainvalisiin TKI-hankkeisiin osallistuminen vahvistaa edellytyksia myés myo-
hemmin hankinnoissa menestymiselle.

Pitkaan paatoksenteossa olleeseen EDIP:iin sisaltyy esitys EU:n IPCEI-hankkeiden
mallia soveltavasta Defence Projects of Common European Interest -kokonaisuuk-

sista. Taman olisi tarkoitus muodostaa instrumentti, jolla vastataan osaltaan Naton

ja jasenmaiden arvioimiin kyvykkyyksien kehittamistarpeisiin. Suomen on syyta va-
rautua tukemaan yritystensa osallistumista naihin hankkeisiin.

Kriittisten materiaalien saatavuus

Puolustuskyvyn yllapitdminen niin puolustusteollisuuden kuin laajemmin teollisen
tuotantokyvyn varmistamiseksi poikkeusoloissa vaatii merkittavia toimia kriittisten
materiaalien saatavuuden varmistamiseksi (raaka-aineet ja komponentit). Kyky tur-
vata raaka-aineiden ja komponenttien saatavuus on herattanyt viime aikoina kasva-
vaa huolta elinkeinoelaman parissa. Tahan on syyta kiinnittda huomioita myds puo-
lustusselonteon kasittelyn yhteydessa.

Geopoliittisen ja -taloudellisen toimintaympariston muutos on saanut yritykset vah-
vistamaan omaa resilienssiaan monenlaisin toimin. Yritysten omalla varautumis-
kyvylla on rajansa. Samalla esille nousevat syvenevat kumppanuuden eri alu-
eiden tai valtioiden valilla ml erilaiset mineraalisopimukset.

Suomen huoltovarmuusjarjestelma on varautunut vakaviin hairiétilanteisiin. Ongel-
mat muodostuvat kyvysta varautua tilanteen pitkittymiseen tai tilanteisiin, jotka eivat
viela tayta poikkeuslainsdadannon kayttoonoton edellytyksia, mutta heikentavat yh-
teiskunnan toimintakykyé ja edellytyksia tuotannolliseen toimintaan.

Hallinnon tulee nopeasti yhdessa elinkeinoelaman kanssa arvioitava nykyista sy-
vallisemmin Suomen materiaalisia riippuvuuksia ja etsittava aktiivisesti kei-
noja niiden vahentamiseksi. Osa néista voi olla vahennettavissa kansainvalisin
kumppanuuksin, osa EU:n puitteissa, mutta osa edellyttdd myds kansallisia toimia.

Arvioilla tulee olla konkreettisia vaikutuksia politiikkatoimiin, jotka tukevat tuotanto-
ketjujen vahvistumista kotimaassa (mm. kaivannaisteollisuuden ja malminjalostuk-
sen osalta) ja toimitusketjujen varmistamista luotetuista liittolaismaista.
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Ukraina tuki

Selonteossa todetaan, ettd Suomen tulee tiivistda kahdenvalistad puolustusyhteis-
tyota Ukrainan kanssa ml puolustusmateriaaliyhteistyd. Tuen kanavoiminen myods
Suomesta suomalaisen puolustusteollisuuden kautta on myoénteista. Ukrainan puo-
lustustarpeisiin vastaaminen on keskeinen alue uusien innovatiivisten teknologioi-
den kehittamiselle ja kayttdonotolle, mitd on néailtd osin kyettava hyédyntamaan.

Ukrainan jalleenrakennukseen vaadittavat panostukset ovat valtavat ja tulevat
tarjoamaan merkittavid mahdollisuuksia myés puolustusta tukevien kaksi-
kayttotuotteiden kehittamiselle ja hankinnoille. Suomen nykyinen jalleenra-
kennusrahoitus on tarpeisiin ja moniin verrokkimaihin ndhden puutteellista
(Finland-Ukraine Investment Facility -sekaluottoinstrumentti 50 MEUR, Finnveran
takaukset 50 MEUR, Finnfund lainat ja oman padoman ehtoiset sijoitukset 25
MEUR).

EK on esittanyt valittdmina toimenpiteina tarpeisiin vastaamiseksi Finland-Ukraine
Investment Facilityn nelinkertaistamista 200 miljoonaan euroon limiittiin. Liséksi
Finnveran osalta vienninrahoituslimiittia ja tata koskevaa tappiokorvaussitoumusta
tulisi kasvattaa 150 miljoonaan euroon. Seka Finnfundin etta Finnveran tulee hyo6-
dyntaa Ukrainan jalleenrakentamistarkoituksiin kohdistettuja EU-takauksia. Finn-
fund-lakia tulee paivittaa jatkossa siten, etté yhtioé voi hyddyntaa EU:n avustusmuo-
toista rahoitusta seké yksityisen etta julkisen sektorin hankkeissa, joita on haetta-
vana mm. EU:n Ukraine Investment Frameworkissa.

Suomen tulee myds pikaisesti kaynnistaa jo aiemmassa vienninedistamista kasitte-
levassa kohdassa mainittu Kiovan vienninedistamispilotti, jonka avulla lanseerataan
suomalaisyritysten hyédynnettavaksi Ruotsin ja Tanskan toimintamallia vastaavat
maksulliset markkinakartoitus- ja kumppanihakupalvelut.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Paavali Kukkonen
Johtava asiantuntija



