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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 16/2025 Uutta rahapelijarjestelmaa koskeva lainsdadanto

MTV kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta uutta rahapelijérjestelmaa koskevaksi
lainsdadanndksi. Uusi lainsdadants on tarkea niin rahapelihaittojen vahentamiseksi, laittoman rahapelaamisen
kitkemiseksi, kanavointiasteen nostamiseksi kuin myds rahapeleihin kadytettavien eurojen saamiseksi

hy6dyttamaan suomalaista yhteiskuntaa verotulojen muodossa. On hyva, etta sdantelykokonaisuus nyt etenee.

MTV:n mielestd ehdotettu sddntelykokonaisuus on paasaantoisesti tasapainoinen ja vastaa saantelylle
asetettuihin tavoitteisiin. MTV katsoo, ett3 esityksesséd haetaan hyvaa tasapainoa myos rahapelaamisen
markkinoinnin osalta, haittojen ehkadisyn ohessa on kiinnitettava huomiota kanavointiasteeseenkin tai uuden
saantelyn hyodyt jadvat saavuttamatta. Online-peleista pelataan talla hetkella laittomasti yli puolet, eli laiton
pelaaminen seka laiton markkinointi eivat ole talla hetkelld oikein mitenkdan valvottuja ja silti laajalti kdytossa.

TallGin niin peleista kuin markkinoinnistakin on kaytéssa niiden haitallisimpia muotoja.

Pidamme erittain tarkedna sita, ettd mainonnan rajoituksia kohdennetaan erityisesti sinne, missé lapsiin ja
nuoriin kohdistuvat haitat ovat suurimmillaan, mika tarkoittaa nykytiedon valossa sosiaalisen median mainontaa
ja vaikuttajamarkkinointia. Esimerkiksi tv:ssa on 0,04% mainoskatkoja, joita lapset katsovat yksin ja nekin

kdytanndssa kokonaan lastenohjelmien yhteydess3, jotka rajataan rahapelimainonnasta pois joka tapauksessa.

Kotimaiseen seka julkaisijan, ettd paatoimittajan vastuuta kantavaan mediaan ei pida myoskaan
rahapelimainonnan yhteydessa kohdentaa tarpeettomia rajoituksia. Silla olisi seka pelihaittoja kokonaisuutena

lisdava, ettd Suomen verotuloja vahentava vaikutus.

Esityksen p&aaasialliset vaikutukset

Jarkevasti toteutettuna rahapelijarjestelmaa koskevalla sdantelylla on myonteiset vaikutukset kotimaiseen
mediakenttdan. Positiiviset vaikutukset todetaan my6s hallituksen esityksessa. Tdaméa on ehdottoman tarkeda
ajassa, jossa journalistinen media toimii jatkuvassa alustatalouden ja globaalien somejattien puristuksessa. On
my®ss perusteltua kotiuttaa markkinoinnin euroja verotuloina Suomeen, eika jatkaa tdman hetken tosiasiallista
tilannetta, jossa markkinointia toteutetaan laittomasti kv-somejattien alustoilla — myds lapsille ja nuorille seka
haavoittuvimmassa asemassa oleville ryhmille haitallisemmin. Monidaninen, rippumaton media on demokratian
perusedellytys ja kaikki vastuullista journalistista ty6ta seka kotimaisten sisdltjen lahettamista edistavat

paatokset tulevat suoraan koko yhteiskunnan hyédyksi.



Hallitusohjelmaan on kirjattu my&s reilun kilpailun lisddminen mediakentélld ja digitaalisessa
mainosmarkkinassa huomioiden kansainvalisten alustajéttien asema. Tama saantely osaltaan tukee tuota

kotimaiselle medialle erittdin tarke&da hallitusohjelmakirjausta.

Asiakokonaisuudet:

4 luku Markkinointi

MTYV kannattaa esityksessa esitettyja mainonnan siséll6llisia rajoituksia, vaikuttajamarkkinoinnin rajauksia ja

sitd, ettd markkinointia tekee toimiluvanhaltija itse.

MTYV sitoutuu osaltaan vastuulliseen yritys- ja pelibrandien mainontaan ja tukee vahvasti tavoitetta siita, etta
rahapelien markkinointi on seka vastuullista ettad keskittyy markkinan toimivuudelle valttamattomaan brandien
erotteluun erilaisten call-to-actioneiden sijaan. N&in ehkaistaan haitallisia markkinoinnin muotoja ja samalla

esityksessa perustellusti tavoiteltu korkea kanavointiaste mahdollistuu my&s mainonnan kautta.

Seuraavassa tarkemmin huomioita muutamista 4 luvun pykalista ja perusteluista:

51 § 3 momentin 2 kohdan mukaan markkinointi olisi sallittua sdhk&isen viestinnan palveluista annetun lain
mukaisessa televisio- ja radiotoiminnassa. Tama tarkoittaa sitd, ettad osa suoratoistopalveluiden siséllosté on
mukana, osa ei ole. Sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain mukainen televisio- ja radiotoiminta
edellyttda ohjelmistotoimilupaa. Katsommekin, ettd myds ohjelmistotoimiluvanhaltijoiden

suoratoistopalveluiden tulisi olla esityksessd mukana kokonaisuudessaan.

Siséllot suoratoistopalveluissa ja lineaarildhettamisessa ovat kdytdnnossd samoja, eli kyseessd on
teknologianeutraliteetti. Samalla on niin, ettd kun ns. inventaaria mainontaan on kaytossa enemman, eli
mainontaa voidaan jakaa useammille ohjelmille, rahapelimainontaa on katkoilla vahemman. Téma myos
helpottaa alaikiisten osuuden pienentdmista rahapelimainontaa nakevista entisestaan (MTV:lla
rahapelimainonnan tavoittavuuden suhdeluku on 98% aikuisia, 2% lapsia, eli televisio on varmuudella yksi

parhaiten lapsia suojaavista tavoista markkinoida rahapelaamista).

Ehdotammekin, etta joko kyseiseen pykalaan tai perusteluihin kirjataan: "Televisio- ja radiotoiminnan katsotaan

kattavan my6s kyseisen lain mukaisten televisio- ja radiotoimiluvanhaltijoiden suoratoistopalvelut.”

Nykyinen ohjelmistotoimilupakausi paattyy joka tapauksessa tammikuussa 2027, eli muutoksesta ei aiheudu
my0oskaén kilpailuneutraliteettiongelmaa. Nahtavissa ei ole, etta rahapelimarkkinoinnin vuoksi tulisi
keinotekoista ohjelmistotoimiluvan hakua, koska ohjelmistotoimiluvanhaltijoiden on taytettavd monia
velvoitteita. Markkinalle ei siis avaudu "villi 1ansi”, vaan toimijat ovat valvottuja niin toimilupansa perusteella
kuin rahapelimarkkinan osalta viela erikseen. Sen sijaan hy6tyna on, ettad tdma muutos ei hidastaisi tv- ja

radioalan digitaalista siirtymaa, kuten lainsdadants nyt esitetyssd muodossaan voi osaltaan tehda.



Mainonnan siséll6lliset rajoitukset ehdotetussa rahapelilain 51 §:ssa ovat MTV:n mielestd perustellut. MTV pitaa
siséllollisia rajoituksia seka pelihaittojen vdhentamisen ettd kanavointiasteen nostamisen nakdkulmasta
huomattavasti parempana vaihtoehtona kuin kansainvilisia somejatteja lopulta suosivia rajoituksia kotimaiseen
mediaan. Erityisesti vaihtoehtoisissa malleissa esilla olleet tv- ja radiomainonnan kellonaikarajaukset paitsi eivat
onnistuisi vahentamaan pelihaittoja, myos heikentaisivat kanavointivaikutusta merkittavasti, hankaloittaisivat
mainonnan kohdentamista yli 25-vuotiaisiin (kuten rahapelien osalta toimitaan, MTV toteuta eiki hyddy
mitenkaan alle 25-vuotiaisiin kohdistuvasta mainonnasta) seké ohjaisivat markkinointia haitallisempiin
mainonnan muotoihin. Jos rahapelitoimijat eivdat myoskaan tule lisenssimallin piiriin, olemme jalleen tilanteessa,

jossa laiton markkina jatkuu.

Lain 53 §:34n ehdotettu kielto kohdistaa markkinointia alaikaisiin tai haavoittuvassa asemassa oleviin on

ndhddksemme tarpeen.

Pykalan perusteluihin toivomme viela selkeytta, jotta niin lisenssinhaltijoiden kuin mainosten julkaisijankin
oikeusvarmuus toteutuu. Perusteluissa todetaan: ”Valvontaviranomaisen ratkaisujen esimerkiksi alaikaisiin
kohdistuvasta markkinoinnista tulisi perustua kokonaisarvioon, jossa hyédynnetdan objektiivisia mittareita.”
Katsomme, ettd muotoilun olisi syyta olla: ”Valvontaviranomaisen ratkaisujen esimerkiksi alaikaisiin
kohdistuvasta markkinoinnista tulisi perustua objektiivisiin mittareihin.” Kokonaisarvio jattaa lakiin
oikeusvarmuuden ja ennustettavuuden osalta ongelman ja valvovalle viranomaiselle huomattavan tilan
rahapelipolitiikkaan. Objektiivisuuden pitaisi olla lain valvonnan aito |ahtokohta ja objektiivisuus perustuu

puolueettomaan, kansainvilisesti hyvaksyttyyn mittaukseen.

MTYV pitaa jarkevana rahapelilain 55 §:83n ehdotettavaa varsin kattavaa informaatiovelvollisuutta markkinoinnin
yhteydessa. Informointivelvollisuus helpottaa lisensioitujen ja lisensioimattomien rahapelien erottamista
toisistaan. Samalla MTV huomauttaa, ettd kun laittoman ja laillisen mainonnan erottelusta tehdaan n&in helppoa
lainsdadannon nojalla, olisi sekad saddntelyssa etta etenkin lain toimeenpanossa ja resursoinnissa syyta kiinnittaa
erityistd huomiota sadantelyn ulkopuolisen mainonnan valvontaan, oli kyse sitten lisensioimattomasta

rahapeliyhtiosta tai muuten laittomasti tapahtuvasta mainonnasta.

Samalla kun vastuullisesti ja lain mukaan toimiville tahoille asetetaan nyt laajat ja sindnsa hyvin perustellut
sisdlto- ja informaatiovelvoitteet, on markkinalta kitkettava pois toimijat, jotka eivat toimi lain mukaan. Tama
vaatii valvontaresurssia nimenomaan laittoman markkinoinnin torjuntaan. Esimerkiksi Ruotsissa on kokemusta
siitd, ettd valvontaresurssia on ollut valitettavan vahan laittoman toiminnan kitkemisessa. Tama on pystyttava
Suomessa hoitamaan paremmin saantelyn alusta asti, se on kaikkien markkinalla laillisesti toimivien etu seka
tukee niin pelihaittojen torjuntaa kuin verotulojen saamista Suomeen. Tuemme lampimasti esitysluonnoksen
vaikutusarvioissa todettua: Valvontaviranomaisella tulisi olla riittdvat resurssit - - toimilupajarjestelman

ulkopuolisten toimijoiden valvontaan.”

Koko rahapelisdantelyn yksi keskeinen ajatus on se, etta talla hetkella laajasti laiton toiminta saadaan Suomessa

valvonnan ja verotuksen piiriin, tama ei tule toteutumaan, ellei laitonta toimintaa jatkossa tehokkaasti valvota.



12 luku Voimaantulo

MTYV katsoo, ettd uuden markkinan avautuessa voimaantulon siirtymaajan tulisi olla niin lyhyt kuin mahdollista.
Erityisesti markkinoinnin ndkékulmasta erilaisilla somealustoilla mainontaa myds tehdaan jo nyt varsin laajasti ja
laittomasti, joten laillinen ja valvottu markkinointi tulisi tuoda paasaanndksi mahdollisimman pian. Samalla
luonnollisesti alkaisi markkinointi my&s pelihaittojen torjuntaan liittyen. Tiiviimmalla siirtymaajalla olisi myds
myonteinen vaikutus kilpailuun, koska se tasaisi kilpailuasetelmaa Veikkauksen seka uusien
toimiluvanhaltijoiden valilla. Pelihaittojen torjuntaan saataisiin paitsi lisda verotuloja, myds mahdollisuuksia

esimerkiksi datan keraamisen kautta, kun uusi laki saadaan voimaan.

Lopuksi

Hallituksen esitys vaikuttaa MTV:n toimintaan luonnollisesti erityisesti markkinointia koskevan sdéntelyn osalta.
Tuemme ilman muuta sitd, ettd mainonta kotimaisissa medioissa on mahdollista sisélt6a koskeva saantely
huomioiden. MTV katsoo my®&s, ettd rahapelien mainonnan maaran maltillisena pitdminen on perusteltua ja
sitoutuu siihen osaltaan. MTV:lld on vastuu niin kuluttajille, mainostaja-asiakkaille kuin koko yhteiskunnalle ja
tata vastuuta toteutamme paitsi noudattamalla sdantelyd, my6s paatoimittajan ja julkaisijan vastuun kautta

sekd omavalvonnalla ja itsesdantelylla.

MTV:n ldhettdma mainonta on taysin lapinakyvas, helposti valvottavaa ja vastuullisesti toteutettua.
Toivommekin, ettéd rahapeleja koskeva sdantely on mahdollistavaa, selkeda ja oikeusvarmuutta edistavaa.
Annamme mielellamme lisitietoja ja osallistumme mielellamme keskusteluun niin pelihaittojen vahentamisesta

kuin rahapelien kanavointiasteen nostamisestakin.

Kunnioittavasti,

Suvi Aherto/MTV

suvi.aherto@mtv.fi



