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Lausunnonantajasta

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry on sitoutumaton ja voittoa tavoittelematon yhdistys,
jonka tarkoituksena on edistaa tietamysta ja yhteiskunnallista keskustelua rahapeleista
sekd kehittdd alan toimintatapoja Suomessa. Yhdistys tuottaa asiantuntevaa ja
ajankohtaista tietoa rahapelaamisesta, sen jarjestdmisesta seka rahapelialan
toimintamalleista.

Yhdistyksen perustajina ovat tahot, joilla on pitkdaikainen ja laaja-alainen kokemus
rahapelialasta niin Suomesta kuin kansainvalisesti. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry
toimii taysin itsendisesti, eikd se vastaanota rahoitusta rahapelialan toimijoilta.
Yhdistyksen toiminta rahoitetaan sen perustajien varoin ja sen toiminta perustuu heidan
henkilokohtaiseen asiantuntemukseensa.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry osallistuu aktiivisesti rahapelialan kehitystad koskevaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Yhdistys seuraa alan taloudellista, oikeudellista ja
yhteiskunnallista kehitysta ja antaa tarvittaessa lausuntoja ja selvityksia. Yhdistyksen
jarjestamat tilaisuudet ovat avoimia yleisélle ja seka kaikille toimijoille.

Yhteenveto

o Uuden rahapelijarjestelman tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja
seka parantaa kanavointiastetta.

« Korkea kanavointiaste on valttamaton pelihaittojen tehokkaalle ehkaisylle ja
saantelyn valvonnalle. Kanavointiaste tarkoittaa sitd, kuinka suuri osuus
rahapelaamisesta tapahtuu valvotun ja saéantelyn alaisen jarjestelman sisalla. Mita
korkeampi on kanavointiaste, sitd paremmin voidaan ehk&istd ja vahentida
pelihaittoja seka valvoa rahapelialalla toimivien yritysten toimintaa.
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e Uuden jarjestelman ulkopuolella tapahtuvan rahapelaamisen vastuullisuuteen ei
kansallisella saantelylla voida tehokkaasti vaikuttaa (HE 16/2025 vp, KKV 2023,
Peluuri 2023).

e Mustan markkinan toimintaan puuttuminen tulee olemaan kaytannodssa lahes
mahdotonta sen keinovalikoiman puitteissa, joka valvovalle viranomaiselle on
annettu HE 16/2025 vp puitteissa. Olemassa ei myodskdan ole toimivaa
kansainvalista viranomaisyhteistyota hallinnollisten seuraamusten
taytantdonpanon osalta Suomen valtion ulkopuolella, mikd edistdd mustan
markkinan toimintaa.

o Kaytdnnossa on selvaa, ettd rahapelirippuvainen henkilo 10ytda keinot jatkaa
pelaamista, mikali tarjontaa on vapaasti saatavilla tietoverkossa, mikd liséa
rahapelihaittojen syntymisen ja pahenemisen riskid. HE 16/2025 vp ei rajoita
ulkomaalaisten sivustojen saatavilla oloa tietoverkoissa, eikd rahapelaamista
naissa tietoverkoissa ole kriminalisoitu.

o Ratkaisuna: Ulkomaiset rahapelialan toimijat on houkuteltava liittymaan Suomen
toimilupajarjestelmaan. Ainoastaan nain rahapelaaminen voi tapahtua laajassa
mittakaavassa valvotussa ja vastuullisessa ympaéristossa. Tassa kokonaisuudessa
markkinointia ja jarjestelman toimeenpanoa koskevat ratkaisut muodostuvat
keskeisimmaksi keinoksi, jolla kanavointiasteeseen voidaan tdssa uudistusta
koskevassa vaiheessa viela vaikuttaa.

Lausunto

1. Nakemykset hallitusohjelmassa annettujen tavoitteiden toteuttamisesta HE
16/2026 vp puitteissa

Paaministeri Petteri Orpon 20.6.2023 paivatyn hallitusohjelman mukaan nykyinen
rahapelipolitiikka ei ole onnistunut, silla osalle suomalaisista rahapelit ovat merkittéava
ongelma. Yksinoikeusjarjestelman markkinaosuus digitaalisessa rahapelaamisessa on
l&hella 50 prosentin rajaa ja kilpailluilla tuotealueilla 1&ahella 30 prosentin tasoa, ja
digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliset
yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssimaksuja, maksamatta veroja tai kantamatta
vastuuta toiminnan aiheuttamista rahapeliongelmista.

Peliongelmiiin puuttumisen ja estamisen osalta tadma tarkoittaa, etta kyseiset
yksinoikeusjarjestelmé&n ulkopuoliset yhtiot eivat talla hetkella ole velvollisia
noudattamaan samoja vastuullisuutta ja rahapelihaittojen ehkaisya koskevia
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saantelyvaatimuksia kuin yksinoikeudenhaltija Veikkaus Oy. Useimmat naista toimijoista
toimivat Maltan, Viron, Alderneyn, Gibraltarin, Mansaarten, Kahnawaken, Curagaon tai
vastaavien lisenssien alaisuudessa, joiden saantely — erityisesti viimeksi mainittujen
osalta — ei naissa maissa edellytda rahapelihaittojen ehkaisyd yhtididen toimesta
samassa laajuudessa kuin Suomen lainsdadanttd Veikkauksen osalta edellyttaa.

Vaikka pelaamisen yleisyys ja rahapelimarkkinoiden koko (pelikatteella mitattuna) ovat
laskeneet, ovat pelihaitat Suomessa lisdantyneet viime vuosien aikana. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) on teettanyt joka neljds vuosi kattavan, suomalaisten
rahapelaamista vaestotasolla mittaavan kyselytutkimuksen. Viimeisin tutkimus on
julkistettu huhtikuussa 2024 ja se perustuu vuonna 2023 teetettyihin kyselyihin
(Suomalaisten rahapelaaminen 2023. Tilastoraportti 15/2024, 16.4.2024. THL.) THL:n
tutkimuksesta kay ilmi, ettd todenn&kdisestd rahapeliongelmasta Suomessa karsi
vuosina 2011-2019 noin 3,0 % suomalaisista 15—74-vuotiaista, eli reilu 100 000
suomalaista. Taman jalkeen rahapeliongelmasta karsivien lukumaéara on kaantynyt
jyrkkdan kasvuun ja vuoteen 2023 mennessa heita oli jo 151 000 eli 4,2 %
koko vaestosta. Yksinoikeusjarjestelma ei siten ole toimiva malli nyky-yhteiskunnassa,
jossa suurin osa pelaamisesta tapahtuu digitaalisesti.

Uutta rahapelijarjestelmaa koskevan hallituksen esityksen tavoitteena on ehkaista ja
vahentéa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka
parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Kanavointiaste tarkoittaa sitd, kuinka
suuri osuus rahapelaamisesta tapahtuu valvotun ja sdantelyn alaisen jarjestelméan sisalla.
Mitd korkeampi on kanavointiaste, sitd paremmin voidaan ehkaistd ja vahentaa
pelihaittoja seka valvoa rahapelialalla toimivien yritysten toimintaa. Téallaisessa
tilanteessa kaikki toimiluvanhaltijat saadaan sitoutettua samoihin rahapelihaittojen
ehkaisemista koskeviin saantdihin. Uuden jarjestelmén ulkopuolella tapahtuvan
pelaamisen vastuullisuuteen ei kansallisella sdantelylla voida tehokkaasti vaikuttaa (HE
16/2025 vp, KKV 2023, Peluuri 2023).

Jarjestelman ulkopuolella tapahtuvaan rahapelaamiseen puuttuminen on liséksi
huomattavasti haastavampaa kuin jarjestelman piirissa tapahtuvaan toimintaan.
Kaytannon tasolla harmaan markkinan toimintaan — kuten Curacaon ja Kahnawaken
lisenssijarjestelmien alla toimivien yhtididen tarjoamiin palveluihin — puuttuminen
hallituksen esityksen HE 16/2025 vp puitteissa valvovan viranomaisen toimesta ja sille
annettujen keinojen avulla on, jos ei taysin, niin kaytdanndssa lahes mahdotonta. Lisaksi
Suomalainen Rahapeliyhdistys ry huomauttaa, ettd kansainvélisen yhteisty6n
rakenteiden puuttuessa hallinnollisten seuraamusten osalta tehokas taytantéonpano jaa
paaosin teoreettiseksi mahdollisuudeksi ulkomaisia yhtidita kohtaan.
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Suomalainen Rahapeliyhdistys ry katsoo, ettd vaikka valvovalle viranomaiselle annettu
keinovalikoima on askel oikeaan suuntaan. Se ei yleisesti ottaen kuitenkaan ole viela
riittava, jotta toimilupajarjestelman ulkopuoliseen laittomaan rahapelien toimeenpanoon
ja markkinointiin voitaisiin puuttua tehokkaalla tavalla. Joidenkin toimenpiteiden osalta
prosessi on tehty valvoville viranomaisille monimutkaiseksi. Kriteeristd on soveltamisen
osalta monimutkainen ja tiettyjen toimenpiteiden niiden kayttd tulee valvovan
viranomaisen osalta rajoittumaan ainoastaan vakaviin ja toistuviin tilanteisiin, joissa
rikkomukset osoittavat valinpitamattomyyttd voimassa olevaa lainsdadantéa kohtaan.
Jarjestelman ulkopuoliseen toimintaan tulisi voida puuttua matalammalla kynnyksella ja
ilman lainsdadannon valvoville viranomaisille aiheuttamia tarpeettomia hidasteita.

Koska ulkomaiset sivustot ovat esteettd suomalaisten pelaajien saatavilla tietoverkossa
myo6s uudessa jarjestelméassa, myos peliongelmista karsivat henkilot 10ytavat ne helposti.
Kaytanndssa on selvaa, etta rahapeliriippuvainen henkilo 16ytda keinot jatkaa
pelaamista, mikali tarjontaa on vapaasti saatavilla, mika lisda rahapelihaittojen
syntymisen ja pahenemisen riskia. Nain ollen ndma ulkomaiset peliyhtiot tulisi
houkutella Suomen toimilupajarjestelman piiriin ja hakemaan toimilupa, jotta
pelaaminen tapahtuisi mahdollisimman laajasti valvotussa ja vastuullisessa
ymparistossa.

Korkean kanavointiasteen saavuttaminen — eli se, ettd mahdollisimman suuri osa
pelaamisesta tapahtuu saadellyssa jarjestelmassd — on valttdmatonta. liman tata
tavoitetta merkittdavd osa pelaamisesta jaa toimilupajarjestelman ulkopuolelle, jolloin
myos pelihaittojen ehkaisy- ja vahentamistavoitteet vaarantuvat.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta toimiluvan saaneiden toimijoiden on tarjottava
suomalaisille pelaajille luotettava mutta samalla houkutteleva vaihtoehto verrattuna
ulkomaisiin sivustoihin. Tama puolestaan edellyttaa, ettd sdantely mahdollistaa laajan
pelituotevalikoiman, sallii erilaiset markkinointi- ja mainontakeinot tasapuolisesti seka
mahdollistaa uusien jakelukanavien kayton.

2. Asiakokonaisuuksia koskevat kannanotot pelihaittojen ehkaisemiseksi
entistad tehokkaammin

i) Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano

Bonus- ja tarjouskielto: Suomalainen Rahapeliyhdistys ry ehdottaa luopumista
bonusten ja tarjousten kiellosta ja ehdottaa 25 §:n 3 momentin ja 49 8:n kohdan 8
muuttamista. Hallituksen esitys 52 8:n 8 kohta kieltdaisi myos erilaisten tarjousten
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kayttamisen markkinoinnissa. Bonuskierrosten ja -rahan kayttdminen markkinoinnissa on
hyvin yleinen rahapelien markkinoinnin muoto.

Bonukset, ilmaiskierrokset ja muut vastaavat edut ovat rahapeliyhtididen keskeisia tapoja
hankkia asiakkaita. Lahes kaikki yhtiot, jotka harkitsevat toimiluvan hakemista Suomesta
markkinoiden avautuessa, tarjoavat nykyisin asiakkailleen bonuksia ja ilmaiskierroksia.
Nama vyhtiét ovat erittdin huolissaan suunnitellusta bonuskiellosta Suomen
lisenssijarjestelméassa. Jos yhtiot kokevat, ettd bonuskielto tekee Suomen markkinasta
vahemman houkuttelevan, ne jatkavat erittéin todennékdisesti toimintaansa jarjestelman
ulkopuolella, mik& vaikuttaa suoraan jarjestelmé&n kanavointikykyyn ja siten kykyyn
ehkaista ja vahentaa pelihaittoja tehokkaasti.

Se, etta bonusten ja muiden tarjousten hyddyntaminen markkinoinnissa olisi Suomessa
kokonaan kiellettya, kun taas Ruotsissa ja Tanskassa niitd saa kayttaa tietyin rajoituksin,
olisi merkittava ero Ruotsin ja Tanskan saantelyyn. Vaikutuksen kanavointiasteeseen ei
voida arvioida jaavan vahaiseksi, koska HE 16/2025 vp mukaisessa mallissa Suomeen
ei ole tulossa kattavia keinoja ehkaista luvattomille toimijoille suuntautuvaa pelaamista,
koska maksuliikennetté ja verkkoliikennetta koskevat estot on suurilta osin poistettu.

Perustelut ovat seuraavat: Bonusten sallimisen osalta tulisi tutkia tarkemmin Ruotsin
mallia. ja vahintaan Tervetuliaisbonusten salliminen uusille asiakkaille tai pelaamisen
aktiivisuuteen perustuvien bonusten salliminen voisi parantaa laillisten toimijoiden
kilpailuasemaa verrattuna jarjestelman ulkopuolisiin toimijoihin. Ta&ma muutos vahvistaisi
myo6s merkittavasti rahapelijarjestelman kanavointikykya. Vaikka bonusten tarjoaminen
saattaisi lisata pelaajien altistumista riskeille, siitd olisi kuitenkin huomattavaa hyotya
erityisesti ongelmapelaajien osalta, koska he pysyisivat saannellyn jarjestelman piirissa
sen sijaan, ettd hakeutuisivat etsim&&n bonuksia luvattomilta toimijoilta harmaalta
markkinalta. Nain yhteiskunta voisi kerata tietoa mahdollisesta ongelmapelaamisesta ja
kohdentaa tukitoimiaan tehokkaammin, kun pelaaminen tapahtuu saanneltyjen
toimijoiden kautta.

Rahansiirtorajat: Rahapelilakiluonnoksen (HE 16/2025 vp) 30 8:ssa saadettaisiin
pelaajan asettamista rahansiirtorajoista. Rahansiirtorajoitukset olisivat
toimiluvanhaltijakohtaisia eli pelaaja asettaisi rajoituksen erikseen  kunkin
toimiluvanhaltijan osalta. Rahansiirtorajalla tarkoitettaisiin pykalan 1 momentissa
pelaajan itsensa asettamaa enimmaisrajaa sille rahamaaralle, jonka pelaaja voi tallettaa
pelitililleen. Rajoitukset olisivat kaytdssa kaikessa rahapelaamisessa
pelikasinopelaamista lukuun ottamatta. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry katsoo, etta
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kayttéonotettava peliyhtiokohtainen pelaajan asettama talletusraja on perusteltu ja
tehokas keino edistaa vastuullista pelaamista.

Perustelut ovat seuraavat: Asiakkaan on asetettava talletusraja ennen pelaamisen
aloittamista, mik& ohjaa pelaajaa harkitsemaan omaa taloudellista tilannettaan
ennakoivasti. Talletusraja on hallinnollisesti yksinkertainen, helposti valvottava ja suoraan
rahansiirtoon kohdistuva véline. Se on selvasti parempi ratkaisu kuin pelaamis- tai
tappiorajat, jotka vaatisivat jatkuvaa ja yksityiskohtaista pelikayttdytymisen seurantaa ja
voisivat johtaa teknisiin haasteisiin seké heikentaa asiakaskokemusta.

Esityksessd asetaan my0s 24 8:ssd rahapelaamisen yleiseksi ikérajaksi 18 vuotta.
Suomalainen Rahapeliyhdistys pitdd tatda hyvana ratkaisuna. Suomalainen
Rahapeliyhdistys ry on tietoinen siita, ettd joissakin Euroopan maissa, kuten
Alankomaissa ja Norjassa, on asetettu erityisia rajoituksia alle 25-vuotiaille pelaajille.
Verrokkina voidaan kuitenkin todeta, etta esimerkiksi Ruotsissa taysi-ikaisia kohdellaan
yhdenvertaisesti ilman erillisia ikakohtaisia pelirajoituksia. Suomalainen Rahapeliyhdistys
ry kuitenkin katsoo, ettei tdssa vaiheessa ole perusteltua saatda lain tasolla erillisia
tiukempia rajoja alle 25-vuotiaille taysi-ikaisille. Taysi-ikdisyyden saavuttamisen myoéta
yksilélle syntyy oikeus tehda itsedan sitovia paatoksia, ja erityiskohtelu ilman painavaa
oikeudellista  perustetta voisi olla ongelmallista yhdenvertaisuusperiaatteen
nakokulmasta.

Kaikki nuoret aikuiset eivat kuulu riskiryhmaan, ja vastuullisuustoimet, kuten talletusrajat
ja tunnistautumispakko, koskevat jo nykyisin kaikkia pelaajia. Lisaksi on syytd huomioida,
etta liian tiukat ikdperusteiset rajoitukset voisivat johtaa pelaamisen siirtymiseen harmaille
markkinoille. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry katsoo, etta tassa vaiheessa jarkevin
lahestymistapa on seurata ja arvioida talletusrajakaytannon toimivuutta ja sen vaikutuksia
pelaajakayttaytymiseen. Mahdolliset lisatoimenpiteet — esimerkiksi korkean riskin
pelituotteiden panosrajat — tulisi perustaa huolelliseen tietopohjaiseen arvioon,
vastaavalla tavalla kuin maksu- ja IP-estoihin liittyvan s&aantelyn osalta on
lakiluonnokseen kirjattu, ettd n&iden osalta tilannetta seurataan ja niiden
kayttoonottaminen saattaa ajankohtaistua myéhemmin.

Asetuksenantovaltuus: Esityksessé annetaan kuitenkin sisdministeritlle 32 8:n 3 ja 4
momentissa valtuus antaa asetuksia, joilla sdadelladn rahapelien ominaisuuksia
rahapelihaittojen ehkéaisemiseksi ja vahentamiseksi. Sisaministeridé voisi asetuksella
muun muassa asettaa korkean haittariskin peleille, kuten digitaalisille kasinopeleille,
enimmaispanos- ja -voittorajoja, rajoittaa autoplay-ominaisuuden kayttoa seka saadella
pelien kierrosnopeutta ja muita pelimekaniikkaan liittyvia seikkoja. Suomalainen
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Rahapeliyhdistys ry katsoo, ettd asetuksenantovaltuuden tulisi olla
tarkkarajaisempi ja etta tiettyjen keskeisten kysymysten osalta p&aatosvalta tulisi
séilyttda valtioneuvostolla.

Perustelut ovat seuraavat: Asetuksenantovaltuuden tulee olla tdsmallinen ja
tarkkarajainen, ja asetuksen tason tulee vastata sdantelyn merkittavyytta. Kyseessa eivét
ole pelkastaan tekniset jarjestelyt, vaan rajat, joilla voi olla merkittavia taloudellisia,
sosiaalisia ja oikeudellisia vaikutuksia usealle taholle. Taman vuoksi rajoja koskeva
saantely edellyttdd korkeampaa saadostasoa ja kollektiivista paatoksentekoa, jollei
jaottelua tarkenneta.

i) Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi

Rahapelien markkinointi: Rahapeliyhtididen halukkuus hakea jonkin maan toimilupaa
rippuu monesta tekijastd, mutta tarkeimmat syyt ovat toimiluvan tuomat
liketoimintamahdollisuudet, toimilupaehdot seké ilman toimilupaa toimimisen vaikeus ja
siitd aiheutuvat sanktiot ja muut seuraamukset. Toimilupaa hakeva rahapeliyhtio tekee
aina kokonaisarvion siita, onko lisenssi sille taloudellisesti kannattava. Kun uusi markkina
avautuu Kkilpailulle ensi kertaa, on erittéain tarkeda, ettd markkinoille tulevat uudet
toimiluvanhaltijat voivat mainostaa toimintaansa ja rakentaa branditietoisuutta kuluttajien
keskuudessa.

Mainonnan ja markkinoinnin rajoitukset vahentavat yritysten mahdollisuuksia tavoittaa
sekd uusia ettd olemassa olevia asiakkaita, mikd vaikuttaa suoraan yritysten
likevaihtoon. Jos markkinointia ei sallita lainkaan tai se sallitaan hyvin rajoitetusti,
liketoiminta ei pahimmassa tapauksessa kaynnisty kunnolla, mikd voi johtaa
investointien menetyksiin ja markkinaosuuden vahenemiseen. Tiukat rajoitukset estavat
mya0s toimilupaa hakevia yrityksia kilpailemasta tehokkaasti niiden yhtididen kanssa, jotka
toimivat toimilupajarjestelméan ulkopuolella ilman vastaavia rajoituksia.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry on arvioinut, etta Ruotsin ja Tanskan mallin mukaisten
toimilupaehtojen vallitessa markkinoinnin osalta Suomeen tulee toimilupaa hakevia
rahapeliyhtioitda maaréllisesti jostain naiden kahden maan valilta. Suomessa
rahapelaamisen kokonaisvolyymi on merkittdvasti Tanskaa suurempi, mutta hiukan
Ruotsia pienempi. Suomen rahapelimarkkinan kasvuodotukset huomioiden, voidaan
kuitenkin arvioida, etta rahapeliyhtiiden maard saattaa suurimmillaan olla l&hella
Ruotsissa lisensoitujen rahapeliyhtididen maaraa. Puhtaasti edella esitettyihin markkinan
kokoon liittyviin lukuihin pohjautuen, Ruotsin ja Tanskan mallin mukaisten lisenssiehtojen
vallitessa Suomessa, Suomesta lisenssia hakevien rahapeliyhtididen mé&éaréksi voidaan
arvioida 50-60. Suomen uusi jarjestelmé& eroaa kuitenkin merkittdvasti Tanskan ja
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Ruotsin vastaavista jarjestelmista erityisesti markkinointisdantelyn osalta, mik& tulee
vagjaamatta vaikuttamaan siihen, etteivat erityisesti kaikki samat pienet ja keskisuuret
rahapeliyhtiot tule todennakoisesti hakeutumaan Suomen markkinalle. Tama tulee
vastaavasti vaikuttamaan jarjestelman kanavointikykyyn sekd sita kautta
rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen, koska naiden toimijoiden operoimat sivut
jaavat mustalle markkinalle.

Rahapelilakiluonnos (HE 16/2025 vp) 4 luvun 51 § sisaltdd tyhjentdvan luettelon
markkinointikanavista, joiden kautta yksinoikeustoimiluvan- ja rahapelitoimiluvan haltijat
saavat rahapeleja markkinoida. Sallittuja rahapelien markkinointikanavia lakiluonnoksen
mukaan olisivat jatkossa toimiluvanhaltijan omat verkkosivustot ja sosiaalisen median tilit,
edellyttaen ettéd markkinointi ei ole vuorovaikutteista kuluttajien kanssa. Lisaksi sallittuja
markkinointikanavia olisivat televisio- ja radiolahetykset, urheilutapahtumat ja muut
julkiset tapahtumat, painettu media ja painettua mediaa vastaavat sahkdiset julkaisut
seka pelipisteet niiden rahapelien osalta, joita on saatavilla kyseisessa pelipisteessa.
Ulkomainonta olisi sallittua tietyin rajoituksin. Pelihalleissa tai kasinoissa, joissa naita
rahapelipalveluja tarjotaan, rahapeliautomaatteja ja kasinopeleja ei kuitenkaan saa
markkinoida sellaisenaan. Kyseisten rahapelien pelipaikoista olisi kuitenkin sallittua antaa
tietoa. Rahapelien suoramarkkinointi olisi sallittua tietyin ehdoin.

Rahapelilakiluonnoksen 51 §:n 7 momentin mukaan muiden kuin 1-6 momenteissa
tarkoitettu rahapelien markkinointi olisi nimenomaisesti kiellettyd. Lakiluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd 51 8:n rahapelimarkkinointia koskevien
rajoitusten  tarkoituksena on lain tavoitteiden mukaisesti seka ehkaista
rahapelimarkkinoinnin aiheuttamia pelihaittoja ettd parantaa rahapelijarjestelméan
kanavointikykyd. Rahapelilakiluonnoksen 52 8:n 1 momentin 14 kohdan mukaan
rahapelien markkinointi seké niiden liittdminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on Kkielletty silloin, kun markkinoinnissa hyddynnetdan kuluttajan verkkoliikennetta
yksiloivaa tunnistetta ja samalla annetaan suoraan tai vélillisesti rahapelisivustolle
ohjaavaa tietoa. Perusteluosassa tatd on tarkennut siten, ettd rahapelilakiluonnoksen
tarkoutuksena on kieltdéd rahapelien kumppanuus- eli affiliaatti-markkinointi. Tama
tarkoittaa rahapelien markkinoinnin kieltamista erilaisilla informatiivisilla verkkosivustoilla
seka verkkolikenteen maaraan tai myyntiin  perustuvan palkkiomallin kieltoa
rahapelitoiminnassa. Euroopan mittakaavassa kumppanuusmarkkinoinnin kielto edustaa
taysin poikkeuksellista saantelyratkaisua. Tyypillisesti kumppanuusmarkkinointi on
kielletty vain alueilla, joissa kategorisesti kaikki rahapelien markkinointi on kiellettya tai
kaytossd on rahapelien yksinoikeusjarjestelma. Useimmissa Euroopan valtioissa,
mukaan lukien keskeisimmat verrokkimaat Tanska ja Ruotsi, kumppanuusmarkkinointia
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ei ole kielletty. Suomeen ollaan n&in ollen rakentamassa Euroopan mittakaavassa
kumppanuusmarkkinoinnin nakokulmasta poikkeusellista ratkaisua.

Hallituksen esitysluonnosta tulisi viela muuttaa siihen suuntaan, etta affiliate- markkinointi
ja sen erikseen maaritellyt muodot olisivat sallittua. Markkinoinnin saantelya tulisi myos
tasapainottaa rajoittamalla perinteisen massamedian kayttdd rahapelimainonnassa.
Tama voisi sisaltaa tiukempia aikarajoituksia, kohdennusrajoituksia ja mainosten maaran
vahentamista pelihaittojen ehkaisemiseksi. Vain tasapainoisella markkinoinnin
saantelylla pystytddn saavuttamaan toimilupajarjestelmélle asetetut pelihaittojen
vahentamisen ja korkean kanavointiaseteen tavoitteet.

Perustelut ovat seuraavat: Hallituksen esitysluonnokseen siséltyvat markkinointia
koskevat linjaukset ovat heikosti perusteltuja ja eri markkinointikanavien valilla on selva
epasuhta. Saantelyehdotus tukeutuu liiaksi nykyisiin kaytantdihin eika mahdollisia
saantelyvaihtoehtoja ole selvitetty riittavalla perusteellisuudella. Liséksi verrokkimaiden,
kuten Ruotsin ja Tanskan, onnistuneita esimerkkeja ei ole huomioitu riittavasti hallituksen
luonnosehdotuksessa. Ruotsin esimerkki osoittaa, etta saannelty affiliate-markkinointi voi
olla osa toimivaa rahapelijarijestelmdd ja edistdda korkeaa kanavointiastetta.
Massamediaan perustuva markkinointi sen sijaan on kohdentamatonta. Mikali
perinteiselle massamedialle, erityisesti radiolle, televisiolle ja sanomalehdille, ei aseteta
rajoituksia, nama kanavat tulevat todennakdisesti ylikuormittumaan rahapelimainonnalla.

Nykyinen markkinoinnin saantely arpajaislain puitteissa ei ole edistéanyt rahapelipolitiikan
tavoitteiden saavuttamista, kuten peliongelmien vahentamista ja rahapelijarjestelman
kanavointikyvyn parantamista. Veikkaus Oy:n osalta markkinointirajoitukset ovat
heikentaneet sen kilpailukykyd, mika on johtanut pelaajien siirtymiseen kayttamaan
yksioikeusjarjestelméan ulkopuolisia pelisivustoja. Tama on lisdnnyt rahapelihaittoja
Suomessa. Huolimatta siitd, etta aiempi saantely, erityisesti markkinointia koskeva, on
osoittautunut tehottomaksi, lakiesitys perustuu lahes kokonaan aikaisempaan
markkinointia koskevaan saantelyyn. Tamé on ongelmallista, koska saantelyn tavoitteet,
eli kanavointiasteen parantaminen ja peliongelmien tehokas ehkaisy, ovat samat kuin
aiemman uudistuksen osalta. On vaikea ymmartad, miksi keinot, jotka eivat aiemmin
saavuttaneet naité tavoitteita, toimisivat nyt. On olemassa suuri riski, etta naita tavoitteita
ei saavuteta nytkaan, jos hallituksen esitysluonnokseen ei tehda tarvittavia muutoksia.

Kumppanuus eli affiliate-markkinointi, jossa pelaajat ohjataan rahapelisivustoille
esimerkiksi erilaisten tarjousten ja bonusten avulla, on keskeinen kanava
rahapelioperaattoreiden asiakashankinnassa. Hallituksen esityksen vaikutusarvion
mukaan pienet ja keskisuuret rahapeliyhtiét saavat asiakashankinnastaan tyypillisesti
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60-90 prosenttia kumppanuusmarkkinoinnin kautta. Mikali pienet ja keskisuuret
rahapeliyhtiot menettavat mahdollisuuden hankkia asiakkaita kustannustehokkaasti
kumppanuusmarkkinoinnin avulla, ne eivat hakeudu toimilupajarjestelméan piiriin. Talldin
Suomeen hakeutuvat etupaassa suuret toimijat ja pienet ja keskisuuret jaavat mustalle
markkinalle. Tama tarkoittaa, etta rahapeliyhtit ei hae toimilupaa Suomesta markkinointia
koskevan tiukan saantelyn vuoksi, vaan jatkaa toimintaansa saannellyn jarjestelman
ulkopuolella. Tama puolestaan yllapitdd mustaa markkinaa eli toimintaa, joka jaa uuden
toimilupajarjestelman ulkopuolelle, mika ei edista peliongelmiin ehkaisya tai niihin
puuttumista. Kumppanuusmarkkinoinnin kielto ei ole tekninen estokeino. Se ei poista
sisdltba internetistd eika rajoita hakukoneiden toimintaa. Hakukoneet eivat ole
suomalaisen viranomaisvalvonnan alaisia samalla tavoin kuin kotimaiset verkkosivustot.

Kumppanuusmarkkinoinnin  kielto ei estd sitd, ettd ongelmapelaajat |6ytavat
hakukoneiden kautta toimilupajarjestelman ulkopuolisia pienia ja keskisuuria
rahapelisivustoja. Siksi on tarkeda, ettd myods pienet ja keskisuuret rahapeliyhtiot
saadaan uuden toimilupajarjestelman piiriin. Ainoastaan tassa tilanteessa niihin voidaan
kohdistaa samat vastuullisuusvaatimukset kuin muihinkin toimijoihin. Tassa on siis kyse
erityisesti siita, etta rahapeliyhtiot saadaan laajasti suomalaisen vastuullisen jarjestelméan
piiriin. Hallituksen esityksen vaikutusarvion mukaan kumppanuusmarkkinoinnin kielto voi
heikentdd toimilupajarjestelmén kanavointiastetta jopa 20 prosenttiyksikolla.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd joka viides suomalainen pelaaja saattaa ajautua
pelaamaan toimilupajarjestelmén ulkopuolisille sivustoille, jotka eivat noudateta samoja
vastuullisen pelaamisen periaatteita kuin toimilupajarjestelmassa toimivat sivustot.
Talldin rahapelijarjestelman uudistukselle asetetut tavoitteet — pelihaittojen ehkaisy ja
kanavointiasteen parantaminen — eivat toteudu.

ii) Rahapelilain 5 luku — Valvonta

Valvontakeinot: Kuten ylla on todettu, ilman tehokasta valvontaa rahapelijarjestelméan
kanavointikyky putoaa merkittavalla tavalla, eikd rahapelihaittojen ehkéaisya ja
vahentamista tai rikolliseen toimintaan puuttumista ole enaa mahdollista toteuttaa
tehokkaalla tavalla. Valvonnan tulee kohdistua sekéd lailliseen ettd laittomaan
rahapelitarjontaan.

Viranomaisella tulee olla riittdvat keinot puuttua mustalla markkinalla tapahtuvaan
toimintaan. Kanavointikyvyn laskun myota uudistuksella tavoiteltavien
perustavanlaatuisten tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu. Valvonnan osalta
avainasemassa ovat riittdvan resursoinnin ja asianmukaisen priorisoinnin lisaksi
valvojalla kaytdssaan olevat tyévalineet. Lainsdadanndlla tulee taata valvojalle tarpeeksi
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laajat toimivaltuudet ja tarkoituksenmukainen keinovalikoima saantelyn vastaiseen
toimintaan puuttumiseksi.

Arpajaislain (1047/2001) vuoden 2022 alusta portaittain voimaantullut uudistus sisalsi
valvonnan keinovalikoiman lisdyksina maksuestojarjestelman sek& uuden hallinnollisen
seuraamusmaksun siséllyttamisen lainsaadantoon. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry
pitdad hyvana sita, etta tatd keinovalikoimaa on nyt HE 16/2025 vp puitteissa paivitetty
seka kehitetty edelleen sekd edesauttamaan valvontaa. Suomalainen Rahapeliyhdistys
ry katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat askel oikeaan suuntaan. Ne eivat yleisesti
ottaen kuitenkaan ole viela riittavia, jotta toimilupajarjestelman ulkopuoliseen laittomaan
rahapelien toimeenpanoon ja markkinointiin voitaisiin puuttua tehokkaalla tavalla.

Jarjestelman ulkopuolista pelaamista ehkéisevia toimenpiteitd, kuten maksuliikenne- ja
verkkoliikenneestoja ei otettu mukaan lakiesitykseen. Joidenkin toimenpiteiden osalta
prosessi on tehty valvoville viranomaisille monimutkaiseksi. Kriteeristd on soveltamisen
osalta monimutkainen, ja tiettyjen toimenpiteiden kayttd tulee valvovan viranomaisen
osalta rajoittumaan ainoastaan vakaviin ja toistuviin tilanteisiin, joissa rikkomukset
osoittavat valinpitamattomyyttd voimassa olevaa lainsdadantéod kohtaan. Jarjestelman
ulkopuoliseen toimintaan tulisi voida puuttua matalammalla kynnykselld ja ilman
lainsdadannon valvoville viranomaisille aiheuttamia tarpeettomia hidasteita. Ei ole
olemassa toimivaa kansainvalista  yhteisty6td  hallinnosten  seuraamusten
taytantdonpanon osalta, mika edistdd harmaan markkinan toimintaa. Naiden rakenteiden
puuttuessa hallinnollisten seuraamusten osalta tehokas taytantoonpano jda paaosin
teoreettiseksi mahdollisuudeksi.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry haluaa myds lausunnossaan korostaa, ettd pelkka
keinovalikoiman olemassaolo ei itsessaan takaa asianmukaista valvontaa tai keinojen
tehokkuutta. Uuden jarjestelman ja uuden keinovalikoiman tehokas toimeenpano
edellyttdd valvovalle viranomaiselle riittdvia resursseja tehokkaan valvonnan
toteuttamiseksi ja kaikkien osapuolten oikeusturvan takaamiseksi. Resursseja on oltava
rittdvasti  kaikilla hallinnon tasoilla. Alkaen Ilupaviranomaisesta, valvovasta
viranomaisesta tuomioistuimeen asti. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toteaa, ettei
Suomessa tule toistaa Ruotsin tekemaa virhetta siitd, ettd valvonta kohdistetaan lahes
puhtaasti jarjestelmé&n piirissa tapahtuvaan rahapelaamiseen, laittoman tarjonnan
valvonnan jaaddessa olemattomaksi. Tamé& johtaa pahimmillaan merkittavaan
kanavointiasteen laskuun, silla rahapelioperaattoreiden kiinnostus hakea toimilupaa ja
sitoutua virallisen jarjestelmén saantdihin vahenee huomattavasti, mikali valvonnan ja
saantelyn painopiste asetetaan vaarin.
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Perustelut ovat seuraavat: Koska kaytannon tasolla tietoverkossa tapahtuvaan
ulkomaisten toimijoiden harjoittamaan pelitoimintaan on talla hetkella erittain
vaikea puuttua tehokkaasti lakiesityksen puitteissa, ulkomaiset yhtidt on
ensisijaisesti houkuteltava liittym&an Suomen toimilupajarjestelmaan.

Ainoastaan nain pelaaminen voi tapahtua laajassa mittakaavassa valvotussa ja
vastuullisessa ymparistossa. Tassa kokonaisuudessa markkinointia ja sen saantelya
koskevat ratkaisut muodostuvat talla hetkella ratkaisevaksi keinoksi, jolla
kanavointiastetta voidaan tassa uudistuksen vaiheessa parhaiten vahvistaa. Mikali
houkuttelevuutta ja tehokasta kanavointia ei onnistuta saavuttamaan, uudistuksen
keskeiset tavoitteet jadvat toteutumatta.
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