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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 b §:n vdliaikaisesta muuttamisesta (HE 36/2025 vp)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sairausvakuutus-
lain ja toimeentulotuesta annetun lain 7 b §:n valiaikaisesta muuttamisesta (HE
36/2025 vp). Valtuutettu lausuu hallituksen esityksen johdosta erityisesti siita nako-
kulmasta, voidaanko korkeampiin sairaanhoidon korvauksiin oikeuttavaa ehdo-
tusta 65 vuoden ikarajasta pitaa hyvaksyttavana ja oikeasuhtaisena yhdenvertai-
suuslain syrjinnan kiellon kannalta.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syr-
jinta on valitonta, jos jotakuta kohdellaan henkiloon liittyvan syyn, kuten ian, pe-
rusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai koh-
deltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Yhdenvertaisuuslain 11 §:n mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu
perustuu lakiin ja silla on muutoin hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavut-
tamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen kohtelu on oikeutettua siindkin tapauk-
sessa, etta kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole saadetty, jos kohtelulla on perus-
jaihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia. Tata saannosta ei kuitenkaan sovelleta, kun kyse on
julkisen vallan kaytosta tai julkisen hallintotehtavan hoidosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu PL 24 Puhelin: 0295 666 800

www.yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi 00023 Valtioneuvosto Sahkoposti: yvww@oikeus.fi


http://www.yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi

65 vuotta tayttaneiden korkeampi sairastavuus

Hallituksen esityksella saadettaisiin 65 vuotta tayttaneille mahdollisuus valiaikai-
sesti kayttaa yksityisen terveydenhuollon yleislaakarin palveluita julkisen tervey-
denhuollon asiakasmaksun hinnalla ja talla tavoin parantaa 65 vuotta tayttaneiden
mahdollisuuksia saada sairaanhoitopalveluita. On selvaa, etta esityksella asetettai-
siin 65 vuotta tayttaneet henkilot ian perusteella terveydenhuollon palveluiden saa-
tavuuden seka yksityisen terveydenhuollon palveluista maksettavan maksun osalta
edullisempaan asemaan kuin alle 65-vuotiaat henkilot. Tama on tunnistettu myos
hallituksen esityksen saatamisjarjestysta koskevassa luvussa. Edullisempaan ase-
maan asettamista seka esitettya 65 vuoden ikaa perustellaan esityksessa siten, etta
ikaantyneella vaestolla on suurempi tarve terveydenhuollon palveluille tassa ika-
ryhmassa esiintyvan korkeamman sairastavuuden vuoksi.

Terveyden- ja sairaanhoitopalveluiden kohdentaminen henkiloille, jotka yleensa
ovat haavoittuvassa asemassa, esimerkiksi ikaantyneet tai lapset, on lahtokohtai-
sesti hyvaksyttavaa ja heidan suotuisampaa kohtelua voidaan pitaa perusteltuna.
Pelkastaan ikaan perustuva kategorinen rajaus ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa
riittavalla tavalla tunnista tilanteita, joissa sairaanhoidon palveluita tulisi kohden-
taa kansanterveyden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Kaikki 65 vuotta
tayttaneet eivat ole erityisen haavoittuvassa asemassa tai taloudellisen tuen tar-
peessa siten, etta heidan vastaanottokayntejaan yksityisessa terveydenhuollossa
olisi perusteltua tukea nyt ehdotetulla tavalla. Toisaalta esimerkiksi nuori tyokyvyt-
tomyyselakkeella oleva henkilo voisi terveydentilansa ja taloudellisten syiden
vuoksi olla tilanteessa, jossa han hyotyisi nyt 65 vuotta tayttaneille suunnatusta tu-
esta, mutta han jaisi ikansa vuoksi nyt ehdotettavan korvauksen ulkopuolelle.

Esityksessa mainitaan (s. 31), etta Kelan tarkastelun mukaan 65 vuotta tayttaneet
kavivat vuonna 2023 seka yksityisilla yleislaakareilla etta erikoislaakareilla sita
enemman, mita suurempituloisista oli kyse. Arviot siita, kuinka paljon nyt esitettava
muutos ohjaisi 65 vuotta tayttaneita hakeutumaan yksityisten terveyspalveluiden
piiriin ovat esityksen perustelujen mukaan epavarmat (s. 41). Koska henkiloiden,
jotka aiemmin eivat ole kayttaneet yksityisia terveyspalveluita, hakeutuminen nai-
den palveluiden piiriin on esityksen mukaan epavarmaa, voidaan todeta, etta talla
hetkella yksityisia terveyspalveluja kayttavat keski- ja suurituloiset henkilot hyotyi-
sivat erityisesti ehdotetusta muutoksesta.

Esityksella tavoiteltava hoitoon paasyn nopeutuminen julkisessa terveydenhuol-
lossa riippuu siita, kuinka moni aiemmin julkisen terveydenhuollon palveluita kayt-
tanyt siirtyisi kayttamaan yksityisia terveyspalveluita. Yksityisten terveydenhuolto-



palveluiden piiriin paasy vaihtelee alueellisesti sen mukaisesti, kuinka paljon yksi-
tyisia terveyspalveluita ja [aakareita alueella on saatavilla. Ehdotetut muutokset
nayttaisivat kohdentuvan erityisesti suurissa kaupungeissa asuville henkiloille,
koska yksityisen terveydenhuollon palveluita on saatavilla enemman suurissa kau-
pungeissa. Koska esitysta perustellaan ikaantyneiden patoutuneeseen palvelutar-
peeseen vastaamisella, olisi hyva, etta esityksessa arvioitaisiin sita, miten patoutu-
nut palvelutarve vaihtelee alueellisesti ja miten ehdotetut muutokset kohdentuisi-
vat juuri sithen ryhmaan, joka talla hetkella kokee palveluvajetta. Jos alueellisesti ei
ole tarjolla riittavasti yksityisen terveydenhuollon palveluita tai ne ovat pitkan etai-
syyden paassa, ehdotetut muutokset eivat mahdollista palveluvajetta kokevien
henkildiden siirtymista naiden palveluiden piiriin. Talloin hyodyt ehdotettavasta
muutoksesta kohdentuvat ensisijaisesti nykyisille yksityisten terveyspalveluiden
kayttajille.

Tyoikaisten tyoterveyshuollon palvelut

Esityksessa perustellaan 65 vuotta tayttaneiden edullisempaan asemaan asetta-
mista myos silla, etta 65 vuotta tayttaneilla on kaytettavissaan vahemman rinnak-
kaisia terveydenhuoltojarjestelmia. Kaytannossa kyse on tyoterveyshuollon palve-
luista, joiden piirissa 65 vuotta tayttaneet eivat lahtokohtaisesti ole. Tyoterveys-
huolto on vakuutettujen ja tyonantajien rahoittama jarjestelma, jonka tarkoitus on
turvata tyoikaisten tyollisten terveydenhoitoa. Tyoterveyden kautta tarjottavien
palveluiden laajuus ja sisalto vaihtelevat eri tyonantajien valilla. Tyoterveyshuol-
losta annetun lain perusteella tyonantajien lakisaateiseen tyoterveyshuoltoon kuu-
luu ensisijaisesti tyohon liittyvat terveystarkastukset, tyokyvyn tukeminen seka tyo-
hon liittyvien sairauksien ja oireiden selvittaminen. Tyoterveyshuollon kautta voi-
daan jarjestaa myos tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluita, mutta tyonanta-
jienvalilla on eroja siina kuinka kattavia nama palvelut ovat. Kaikki tyoikaiset eivat
myoskaan ole tyoterveyshuollon piirissa, kuten tyottomat tai tyokyvyttomyyselak-
keella olevat henkilot. Myos osa pienten yritysten tyotekijoista ja yrittajista ovat
tyoterveyshuollon ulkopuolella.

Henkiloita on kohdeltava samanlaisissa tapauksissa samalla tavalla. Yhdenvertai-
suuslain esitdiden mukaan (HE 19/2014 vp, s. 70), jotta tilanteet olisivat saannok-
sessa tarkoitetussa mielessa vertailukelpoisia, tulee niiden olla rinnastettavissa toi-
siinsa oikeudellisesti merkityksellisten seikkojen osalta.

Hallituksen esityksessa on perusteltu eri ikaryhmien asettamista eri asemaan silla,
etta 65 vuotta tayttaneet ja alle 65-vuotiaat eivat olisi vertailukelpoisessa asemassa,



Lopuksi

koska 65 vuotta tayttaneet eivat ole tyoterveyshuollon palveluiden piirissa. Valtuu-
tettu katsoo, etta kyseiset henkiloryhmat ovat oikeudellisesti merkityksellisten
seikkojen osalta vertailukelpoisia, koska kaikki alle 65-vuotiaat eivat ole tyoterveys-
huollon piirissa, jolloin heidan mahdollisuutensa kayttaa terveyspalveluja vertau-
tuu 65 vuotta tayttaneisiin henkiloiin. Tyottomien ja tyokyvyttomyyselakkeella ole-
vien henkiloiden lisaksi my0s osa pienten yritysten tyontekijoista ja yrittajista ovat
tyoterveydenhuollon palveluiden ulkopuolella. Lisaksi tyoterveyshuollon palvelui-
den sisalloissa on huomattavia eroja eri tyonantajien kesken. Vaikka henkilo olisi
tyoterveyshuollon palveluiden piirissa, ei tydnantajan tarjoama palvelu valttamatta
kattaisi niita yleislaakarin palveluja, joihin nyt 65 vuotta tayttaneille tarjottaisiin
mahdollisuus hankkia julkisen terveydenhuollon asiakasmaksun hinnalla.

Valtuutettu katsoo, etta hallituksen esityksessa esitetty 65 vuoden ikaraja ja sille
ehdotetut perustelut eivat kuvaa kyseisten ryhmien terveydenhuollon palveluiden
kokonaisuutta. Valtuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa esitetyt
perustelut eivat ole yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu hyvaksyttava perustelu kysei-
sen ikarajan asettamiselle.

Edella mainituin perustein valtuutettu katsoo, etta vaikka ikaantyneella vaestolla
on suurempi terveydenhuollon palveluiden tarve, ei tapa, jolla nyt ikaantyneiden
asemaa yritetaan parantaa, ole oikeutettavissa yhdenvertaisuuslain mukaisella ta-
valla. Vaikka tavoitetta ikaantyneiden terveydenhuollon tukemisesta on pidettava
hyvaksyttavana, eivat keinot tavoitteen saavuttamiseksi ole oikeasuhtaisia eivatka
muutokset ndyta kohdentuvan tarkoituksenmukaisella tavalla niille, jotka erityi-
sesti hyotyisivat nopeammasta hoitoon paasysta. Terveydenhuollon resurssien
kohdentamisen ei tulisi olla sidottu vain potilaan ikaan vaan tarvittaessa ian lisaksi
tulisi huomioida myos muita potilaaseen liittyvia ominaisuuksia ja elamantilanteita
tavalla, joka on laaketieteellisesti perusteltua. Mikali haavoittuvassa asemassa ole-
van henkilon kohdalla ei kategorisesti arvioida ian lisaksi lainkaan muita tekijoita,
saattaa ehdoton ikakriteeri joissain tilanteissa muodostua syrjivaksi yhdenvertai-
suuslain perusteella.

Valtuutettu on lausunut viime aikoina Kela-korvauksiin liittyvien hallituksen esitys-
ten yhteydessa, etta panostamalla rahallisesti Kela-korvauksiin, tuetaan ensisijai-
sesti hyvin toimeentulevan vaestonosan sairaanhoitoa ja terveyden edistamista.
Vaikka paatokset terveydenhuollon rahoituksen kohdentamisesta ovatkin viime ka-



dessa poliittisia, on kysymys myo6s perusoikeuksien toteutumisesta ja ihmisten yh-
denvertaisuudesta. Terveydenhuollon patoutunutta palvelutarvetta voitaisiin vaih-
toehtoisesti korjata myos kohdentamalla resursseja hyvinvointialueille, jotka voivat
oman palvelujarjestelmansa puitteissa esimerkiksi palveluseteleita kayttamalla oh-
jata tiettyja terveydenhuollon asiakkaita yksityisten palvelujen piiriin.
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