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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain seka eréiden muiden verolakien
muuttamisesta (HE 17/2025 vp)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia (1535/1992), korkotulon lah-
deverosta annettua lakia (1341/1990), verotusmenettelysta annettua lakia
(1558/1995), rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia
(627/1978), tulotietojarjestelméasta annettua lakia (53/2018), ennakkoperintélakia
(1118/1996), oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia
(768/2016), veronkantolakia (11/2018) ja Verohallinnosta annettua lakia
(503/2010).

Esitys siséltaa useita ehdotuksia eri lakimuutoksiksi. Téassa lausunnossa keskity-
téaan ehdotuksiin, jotka koskevat vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuen pois-
tamista seka vuokratun tydvoiman kayton mahdollistamista tietyilt& osin Verohal-
linnossa. Nailla ehdotuksilla on valtiovarainministerion ndkemyksen olennaisin
merkitys perustuslakivaliokunnan kasittelyn nakdkulmasta.

Vapaaehtoisen eldkesédastamisen verotuen poistaminen

Tuloverolaista ehdotetaan kumottavaksi vapaaehtoisen yksil6llisen elakevakuu-
tuksen, pitkaaikaissaastamissopimuksen ja tyontekijan maksamien kollektiivisesti
jarjestetyn lisaelaketurvan maksujen vahennyskelpoisuutta koskevat saannokset.
Ehdotus perustuu hallituksen vuoden 2024 kehysriihessa tekemaan paatokseen
vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuen poistamisesta.

Edella mainittujen lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Verovelvolli-
set eivét siten voisi enda vahentda verotuksessa maksamiaan vapaaehtoisen yk-
sil6llisen elakevakuutuksen tai pitkdaikaissaastamissopimuksen maksuja vuoden
2027 alusta lukien. Sama koskisi tydntekijan maksamia kollektiivisesti jarjestetyn
lisdeldketurvan maksuja. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tydnantajan maksa-
mien kollektiivisen lisdelaketurvan maksujen verokohteluun tai tydnantajan tyon-
tekijalle ottaman vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen maksujen ve-
ronalaisuutta koskeviin sdannoksiin tyéntekijalle. Esityksesséa ei myoskaan paa-
saantoisesti esitetd muutoksia vapaaehtoisen yksilollisen elédkevakuutuksen tai
pitk&aikaissdastamissopimuksen perusteella maksettavan elékkeen tai suorituk-
sen verotukseen.

Vakuutusmaksujen vahennyskelpoisuuden poistamisesta verovelvolliselle aiheu-
tuvia vaikutuksia lievennettaisiin kuitenkin kohtuussyista erdailta osin. Esityksessa
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ehdotetaan, etta enintaén 5 000 euron suuruiset sdastévarat olisi mahdollista
nostaa ennenaikaisesti kertasuorituksena tietyin edellytyksin ilman, etta nostet-
tuja varoja verotettaisiin korotettuna. Saastovarat pitaisi nostaa kerralla kokonai-
suudessaan ja nosto pitaisi tehda kahden vuoden kuluessa lakimuutoksen voi-
maantulosta. S&éstdvarojen ennenaikainen nostaminen edellyttaisi vakuutuk-
senantajan tai palveluntarjoajan suostumusta.

Liséksi on mahdollista, etté jotkut verovelvolliset jatkavat maksujen maksami-
sesta vakuutuksiin myos vahennyskelpoisuuden poistumisen jalkeen. Naita tilan-
teita varten ehdotetaan, etta vahennyskelvottomien maksujen osuuteen perustu-
vasta suorituksesta veronalaista olisi ainoastaan naiden maksujen perusteella
kertynyt tuotto.

Vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuksen ja pitkaaikaissaastamissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuutta koskevan verotuen poistamisella tavoitellaan ve-
rotulojen kasvua ja siten julkisen talouden vahvistamista. Ehdotuksen tavoitteena
on myos siirtya kohti neutraalimpaa ja yhdenmukaisempaa verojarjestelmaa,
jossa vapaaehtoinen elédkesaastaminen rinnastuisi aikaisempaa paremmin muihin
saastamismuotoihin. Suomen lakisédateinen elakejarjestelma on kansainvalisesti
vertaillen kattava. Taman vuoksi vapaaehtoisen elakesaastamisen tukemiseen ei
ole Suomessa vastaavaa yhteiskunnallista tarvetta kuin maissa, joissa lakisaatei-
nen elaketurva on heikompi. Koska lakisaateinen elékejarjestelma kattaa jo suu-
ren osan vaeston elaketurvasta, vapaaehtoisen elakesaastamisen verotuen pe-
rusteet ovat Suomessa vahdisemmat.

Ehdotuksen vaikutukset verovelvollisille ja julkiseen talouteen

Uusia vapaaehtoisia yksilollisia elakevakuutuksia tai pitkaaikaissaastamissopi-
muksia ei ole juuri otettu vuoden 2013 lakimuutoksen jalkeen, jolloin elékeikaa
koskevia edellytyksia kiristettiin. Vaikka uusien vapaaehtoisten yksil6llisten eléke-
vakuutusten ja pitkdaikaissaastamissopimusten myynti on hyvin vahaistd, vakuu-
tuksiin ja pitkaaikaissaastamissopimuksiin maksetaan edelleen merkittavissa
maarin maksuja. Vuonna 2023 yhteensa noin 187 500 henkil6d maksoi vapaaeh-
toisen yksilollisen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissaastamissopimuksen maksuja
yhteensa noin 166 miljoonaa euroa. Verotuksessa vapaaehtoisten yksil6llisten
elakevakuutusten ja pitk&aikaissdastamissopimusten maksuja vahentaneiden ve-
rovelvollisten ja vahennettyjen maksujen maara on toisaalta pienentynyt tasai-
sesti vuosi vuodelta. Vapaaehtoisten yksil6llisten elakevakuutusten ja pitkaaikais-
séastamissopimusten merkitys eldkesaastdmisen muotona on pienentynyt jatku-
vasti, kun uusia vakuutuksia tai sopimuksia ei enaa tehda ja nykyiset saastajat
saavuttavat vakuutuksessa tai sopimuksessa tarkoitetun elékeian.

Maksujen vahennyskelpoisuuden poistamisen myota verovelvollisilta poistuisi ve-
rotuksellinen kannustin maksaa lisasuorituksia vakuutuksiin, minkéa johdosta voi-
daan olettaa, ettéa verovelvolliset siirtyisivat sijoittamaan aiemmin verotuetun ela-
kevakuutuksen maksuihin kayttAmansa varat jatkossa suurelta osin muihin
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ehdoiltaan joustavampiin tuotteisiin tai kayttaisivat ne muuhun kulutukseen. Jos
vakuutukseen ei makseta enéa lisdéa suorituksia maksujen vahennyskelpoisuu-
den poistamisen jalkeen, aikanaan vapaaehtoisesta vakuutuksesta maksettavan
lisdelakkeen maara jaa suunniteltua pienemmaksi. Tosin valtaosa elékevakuutuk-
sissa olevista saéstovaroista on sijoitussidonnaisissa vakuutuksissa, joissa aika-
naan maksettavan elakkeen maara riippuu vakuutukseen valituista sijoituskoh-
teista ja niiden arvonkehityksesta.

Ehdotettu vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen ja pitk&aikaissdastamis-
sopimuksen maksujen vahennyskelpoisuuden poistamista koskeva muutos Kiris-
taisi maksujen suorittajien verotusta verrattuna nykytilanteeseen, jossa maksut
ovat vahennyskelpoisia tuloverotuksessa. Ehdotettujen muutosten johdosta vero-
jen méaara lisaantyisi esimerkiksi alle 50 000 euron tuloluokissa keskimaarin noin
150 eurolla vuodessa. Alla olevassa kuviossa esitetédén arvio veroasteen keski-
maaraisestd muutoksesta 5 000 euron tuloluokittain, kun vapaaehtoisen yksilolli-
sen elakevakuutuksen ja pitkdaikaissaastamissopimuksen maksujen vahennys-
kelpoisuus poistettaisiin.
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Tulonsaajaryhmistd muutoksen verotusta kiristava vaikutus kohdistuisi paaasi-
assa palkansaaijiin ja yrittgjiin. Ikaryhmittéin tarkasteltuna vajaa 80 prosenttia
muutoksen verotuottovaikutuksesta kohdistuu 4562 vuotiaisiin. Ehdotus kaven-
taisi tuloeroja hieman.

Vapaaehtoisen yksildllisen elakevakuutuksen ja pitkaaikaissaastamissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen kasvattaisi verotuloja arviolta vuo-
desta 2027 alkaen noin 37 miljoonalla eurolla. Liséksi enintdan 5 000 euron suu-
ruisten saastévarojen ennenaikainen nostaminen kasvattaisi ansio- ja pagomatu-
loveron tuottoa arviolta noin 20 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2027 ja 2028.
Oletuksena arviossa on, ettd noin puolet noin 120 000 yksityishenkilén ottamasta
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vapaaehtoisesta yksilollisesta elakevakuutuksesta ja pitkaaikaissaastamissopi-
muksesta, joiden saastopadoma ei ylitda 5 000 euroa, nostettaisiin ehdotetun kah-
den vuoden aikana. Téllaisia séaastdvaroja olisi yhteensa noin 120 miljoonaa eu-
roa.

Ehdotuksen perustuslakingkdkohtia

Vapaaehtoisen yksildllisen elakevakuutuksen ja pitkaaikaissaastamissopimuksen
maksujen vahennyskelpoisuuden poistamisella tavoitellaan yhtaalta verotulojen
kasvattamista, mutta toisaalta myos eri sijoitusmuotojen verokohtelun yhdenmu-
kaistamista ja neutraalisuuden lisdamista. Hallituksen ndkemyksen mukaan naitéa
tavoitteita on pidettéava hyvaksyttavina perusteina lakimuutokselle.

Maksujen vahennyskelpoisuuden poistamisella ei olisi vaikutusta eléakevakuutuk-
sen tai pitkaaikaissdastamissopimuksen maksujen perusteella jo kertyneiden
saastovarojen verotukseen, niiden perusteella maksettavan suorituksen maksa-
misen alkamisajankohtaan tai kestoon. Ehdotetuista muutoksista ei aiheutuisi tar-
vetta muuttaa vakuutussopimuksen tai pitkdaikaissdastamissopimuksen ehtoja.
Vaikka maksujen vahennyskelpoisuuden poistamista koskevalla ehdotuksella ei
puututa taannehtivasti sopimussuhteisiin, voi maksujen poistamisella olla valillista
vaikutusta vakuutuksenottajien ja sopimuksen varoihin oikeutetun saastamiskayt-
taytymiseen. Ehdotuksella voidaan néahdé olevan myds valillistd merkitysta perus-
tuslain omaisuuden suojaa koskevaan 15 8§:4an palautuvaan perusteltujen odo-
tusten suojaan. Hallituksen nédkemyksen mukaan ehdotuksella on kuitenkin hy-
vaksyttavat perusteet ja sdantelya on pidettava myos oikeasuhtaisena.

Kuten todettua, ehdotuksella ei puututa elakevakuutukseen tai pitkdaikaissaasta-
missopimukseen jo kertyneisiin varoihin tai niiden perusteella aikanaan maksetta-
vien suoritusten verotukseen. Jos vakuutuksenottaja tai sopimuksen varoihin oi-
keutettu ei halua jatkaa maksujen maksamista vahennyskelpoisuuden poistami-
sen jalkeen, han voi halutessaan olla maksamatta maksuja kuten aiemminkin.
Hanella on my6s mahdollisuus siirtyd sdastamaan muihin tarjolla oleviin sijoitus-
tuotteisiin. Hallituksen ndkemyksen mukaan yhden sijoitustuotteen eli vapaaehtoi-
sen yksildllisen elakevakuutuksen ja pitkaaikaissaastamissopimuksen verotuen
poistamista ei voida pitédé vakuutuksenottajan tai sopimuksen varoihin oikeutetun
kannalta kohtuuttomana muutoksena, kun otetaan huomioon laajat mahdollisuu-
det sijoittaa muihin sijoitustuotteisiin, joiden muut ehdot voivat olla séastajalle
edullisempia kuin elakevakuutuksissa tai pitkaaikaissaastamissopimuksissa.

Hallituksen ndkemyksen mukaan vuosien 2004 ja 2009 lakimuutosten kaltaiset
pitkéat siirtymaajat eivat ole suhteellisuusperiaatteen ndkdkulmasta valttamattomia
nyt ehdotettaville muutoksille. Esityksessa ehdotettavissa muutoksissa on kuiten-
kin otettu kohtuussyistd huomioon tiettyja vapaaehtoisen yksil6llisen elakevakuu-
tuksen ja pitkdaikaissaastamissopimuksen maksujen vahennyskelpoisuuden
poistamisen vaikutuksia lieventavia seikkoja. Ensinnédkin lakimuutoksen olisi tar-
koitus tulla voimaan vasta vuoden 2027 alusta lukien. Maksuja voisi siten
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vahentaa nykyiseen tapaan vield vuoden 2026 loppuun asti. Maksujen vahennys-
kelpoisuuden poistamisella ei olisi siten vaikutusta ennen vuotta 2027 elékkeen
tai pitkaaikaissdastamissopimuksen perusteella maksettavan suorituksen nos-
toian saavuttaville verovelvollisille. Lisdksi ehdotuksen vaikutuksia lieventavéat
edelld lausunnossa mainittu mahdollisuus nostaa enintdén 5 000 euron suuruiset
saastovarat ilman, ettd suoritusta verotetaan korotettuna seka se, ettéa vahennys-
kelvottomien maksujen perusteella kertyneista sdéstdvaroista veronalaista olisi
pelkastaan tuotto.

Hallituksen ndkemyksen mukaan ehdotus voidaan kéasitella tavallisessa lainséé-
tamisjarjestyksessa.

Vuokratun tyévoiman kayttdminen verotuksen avustavissa tehtavissa ja Ve-
rohallinnon avustavassa puhelinpalvelussa

Verohallinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta vuokratyon
kayttaminen Verohallinnon avustavassa puhelinpalvelussa ja verotuksen avusta-
vissa tehtavissa olisi jatkossa mahdollista. Ehdotetun 2 ¢ §8:n 2 momentissa maa-
riteltaisiin, mité avustavalla puhelinpalvelulla sddnndksessa tarkoitetaan. Avusta-
vana puhelinpalveluna pidettaisiin tiedon valittmista verovelvollisille verotusta
koskevan lainsaadannon ja ohjeiden siséllosta. Avustavassa puhelinpalvelussa ei
hoidettaisi tehtavia, joihin kuuluu verotusta koskevan paatoksentekovallan kayt-
toa.

Vuokrattuun tyontekijaén sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia héanen hoitaessa ty6tehtavidan. Vahingonkorvausvastuusta saadettai-
siin vahingonkorvauslaissa.

Verohallinnossa vuokratydvoiman kayttdmisen ensisijaisena tavoitteena olisi var-
mistaa, ettd Verohallinnon asiakkaat saisivat puhelinneuvontaa kohtuullisessa
ajassa siten kuin hyvaa hallintoa koskevat periaatteet edellyttavat. Vuokraty6voi-
malla olisi erityinen merkitys niind ajanjaksoina, kun neuvonnan kysynta on kaik-
kein suurinta. Vuokratydvoiman kayttamisella turvattaisiin osaltaan Verohallinnon
nykyisten tehtavien jarjestamista. Jos vuokratyévoiman kayttdminen olisi mahdol-
lista, voisivat Verohallinnon palveluksessa olevat tyontekijat huolehtia vaativam-
mista asiantuntijatehtévista eik& asiantuntijoita olisi tarpeen kayttaa avustavan
puhelinpalvelun kaltaisissa tehtéavissa.

Vuokratydvoiman kayttdéminen olisi tarkeda puhelinneuvonnan ruuhkahuippujen
tasaamiseksi neuvontapalvelun kysynnan kausittaisen vaihtelun myéta. Vuokra-
tydvoiman kaytto edistéisi puhelinneuvonnan saatavuutta ja nain tukisi hyvan hal-
linnon perusteiden toteutumista Verohallinnon puhelinneuvonnassa. Vuokraty6-
voimaa kaytettaisiin vain silloin, kun se on tarpeen.

Ehdotetun sdanndksen mukaan vuokratydvoimaa voitaisiin kayttdd myos Vero-
hallinnosta annetun lain 2 b 8:n mukaisissa verotuksen avustavissa tehtavissa,
jotka voidaan siirtda yksityisen hoidettavaksi. Verohallinto voisi tallgin kayttaa
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tarkoituksenmukaisella tavalla laissa tarkoitetuissa avustavissa tehtavissa joko
vuokratyOvoimaa tai siirtdé tehtavan yksityiselle sopimukseen perustuen. Avusta-
via puhelinpalvelutehtavia ei kuitenkaan voisi siirtédd yksityisen hoidettavaksi.

Silloin, kun Verohallinto kayttaisi vuokratydévoimaa ehdotetun sdannéksen mah-
dollistavalla tavalla, olisi tyon valiton johto- ja valvontaoikeus Verohallinnolla ja
vuokratyontekijat olisi siirretty tydsopimuslain 1 luvun 7 8:n nojalla Verohallinnon
kayttéon. Verohallinto vastaisi vuokratyontekijoiden kouluttamisesta puhelinneu-
vonnan tehtaviin. Verohallinnon ja vuokrayrityksen kesken maéariteltaisiin, mil-
laista osaamista vuokratydntekijalta vaadittaisiin. Verohallinto kouluttaisi ja pereh-
dyttéisi vuokratyontekijat muun muassa Verohallinnon ohjaukseen ja tietojarjes-
telman kayttoon tarpeellisilta osin. Alkuperehdytysta taydentaisi vuokratyontekijan
tydskentelyn seuranta ja tuki. Verohallinnolle s&édettaisiin myds velvollisuus huo-
lehtia, ettd vuokratuilla tyontekijéilla on riittdva osaaminen heille annettaviin tyo-
tehtéviin.

Ehdotuksen perustuslakindkdkohtia

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi Verohallinnon vuokratydkokeilua kos-
keneessa kanteluratkaisussaan (EOAK/7302/2019) vuonna 2020, etté vuokratyo-
voiman kayttaminen edellyttaisi, ettd lainsaadantdon lisattaisiin sdannos Verohal-
linnossa vuokratydvoimana toimiviin henkildihin sovellettavista rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevista saannoksista. Lisaksi apulaisoikeusasiamiehen mukaan
olisi suotavana, etta sdadettdessa vuokratyontekijoiden rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta eduskuntakasittelyn yhteydessa saataisiin perustuslakivaliokunnan
kannanotto myds siihen, onko myds vuokratun tydévoiman kayttamisesta Verohal-
linnossa saadettava laissa. Tamén johdosta hallitus pitd& suotavana, ettéa perus-
tuslakivaliokunta antaisi esityksesta lausunnon erityisesti siitd, edellyttaako perus-
tuslain 124 §, ettd vuokratun tyévoiman kayttamisestéa Verohallinnossa on saa-
dettava lailla.

Perustuslain 124 §:ssa saadetaan niista edellytyksista, joita tulee noudattaa sil-
loin, kun julkisia hallintotehtévia annetaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.
Pykéalan mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eik& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséaltavia tehtavia voidaan
antaa vain viranomaiselle.

Esityksen kannalta tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa merkitystéa on Verohal-
linnon puhelinpalvelun tehokkaaseen jarjestamiseen liittyvilla ndkdkohdilla erityi-
sesti neuvonnan ruuhkahuippujen aikana. Naita nakdkohtia on tuotu esiin edella
lausunnossa. Avustavan puhelinpalvelun tehtavien hoitaminen vuokratyévoimalla
on tarkoituksenmukaista myds Verohallinnon asiakkaiden néakdkulmasta, koska
se parantaa heidan mahdollisuuksiaan saada tarvitsemaansa neuvontapalvelua
kohtuullisessa ajassa myos ruuhkahuippujen aikana.
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Perustuslain 124 §:n mukaiset julkisen hallintotehtéavan siirtoa koskevat saannok-
set on vuokratydvoiman kayton osalta otettu esityksessa huomioon maarittele-
malla vuokratydvoimalla teetettavat avustavat puhelinpalvelutehtavat ja sdéntele-
malla vuokratydntekijan virkavastuusta silloin, kun hén hoitaa avustavaa puhelin-
palvelutehtavaa. Esityksen mukainen avustava puhelinpalvelutehtava ei sisalla
verotusta koskevaa paatoksentekovallan kayttamista, eika se siten sisalla julkisen
vallan tai merkittavén julkisen vallan kayttamista.

Koska vuokrattava tydvoima tydskentelee Verohallinnon tyonjohdollisessa alai-
suudessa, vastaa Verohallinto hallinnon yleislakien noudattamisesta myo6s kaytta-
essaan vuokrattua tydvoimaa. Vuokratydvoiman kaytto ei siirra tehtéavaa Verohal-
linnolta yksityiselle ja Verohallinnon asiakkaan oikeusturva toteutuu vuokratydvoi-
malla tehtdvassa avustavassa puhelinpalvelussa samalla tavalla kuin muissakin
Verohallinnon tehtavissa. Vuokratydvoiman kayttd ei mytskaan vaikuttaisi asiak-
kaiden oikeuteen saada yhtaldisesti palvelua suomen, ruotsin ja saamen kielilla.
Palvelut turvattaisiin siten, etté erikielisissé puhelinsarjoissa olisi riittavasti osaa-
via vastaajia, joko Verohallinnon virkamiehia tai vuokratyontekijoita.

Hallituksen ndkemyksen mukaan ehdotus voidaan ké&sitella tavallisessa lainsaa-
tamisjarjestyksessa.

Neuvotteleva virkamies Pertti Nieminen



