Asiakirjan nimi Kirjeen nro

Lausunto 14 Rk1c
Asian nro Paivays
ALR 2025/2660 24.4.2025
Viite ) Eduskunnan
Lausuntopyyntonne perustuslakivaliokunta
PeV@eduskunta.fi

Yhteyshenkild

Hallintopaallikkd John Eriksson

Asia

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta

koskevaksi lainsaadannoksi

Yleista

Ahvenanmaan maakunnan hallitus antoi valtiovarainministeridlle lausunnon valtion
aluehallintouudistusta koskevaa lainsdadantoa koskevasta esitysluonnoksesta 5.9.2024
(liite). Lausuntonsa antamisen jalkeen maakunnan hallitus ja tata asiaa valmistelleet
valtakunnan virkamiehet eivét ole pitdneet yhteytta tdman lainsdadanndn valmisteluun ja
maakunnan hallituksen esittamiin nakokulmiin liittyen, vaikka maakunnan hallitus
valtiovarainministeridlle antamassaan lausunnossa korosti tiiviin vuoropuhelun merkitysta
tydn edetessa, koska uudistettavalla lainsdadanndlla on paljon erilaisia liityntdja
Ahvenanmaan lainsaddantoon seka voimassa oleviin Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan valisiin Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 §:n nojalla tehtyihin
sopimusasetuksiin. Tama olisi ollut tarkeaa sujuvan siirtyman kannalta uudistusta
toteutettaessa seka sellaisten viranomaistehtavien oikeudellisen perustan turvaamiseksi,
joista vastaa joko valtakunnan viranomainen Ahvenanmaan maakunnan puolesta tai
maakunnan viranomainen valtakunnan puolesta Ahvenanmaalla.

Maakunnan hallitus voi todeta, ettd maakunnan hallituksen ehdotuksesta aiemmin
esittamia nakodkulmia ei ole otettu huomioon. Tama on ikavas, koska valtakunnassa
tehtava uudistus vaikuttaa Ahvenanmaahan monin tavoin, ja koska on tarkeaa varmistaa,
ettd uudistuksesta ei aiheudu Ahvenanmaalle mitaan ikavia vaikutuksia, kun
Ahvenanmaan organisaatiorakenne on erilainen kuin muulla maassa, ja koska osa niista
asioista, joita muualla maassa hoitaa aluehallinto, kuuluu Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
lainsaddanto- ja hallintovaltaan.

Uudistus sisaltaa ehdotuksia valtion aluehallintouudistukseen liittyvaksi lainsdadanndksi.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
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elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta. Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavat siirretdan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja
aluehallintovirastojen eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seka elintarvikkeisiin liittyvat
tehtavat Ruokavirastoon.

Lakiehdotus sisaltda sadnnokset Ahvenanmaan valtionviraston toimipaikasta,
johtamisesta, tulosohjauksesta, hallinnon jarjestamisesta ja tehtavista. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistukseen liittyvia muita lakeja.

Koska valtakunnan viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta kuuluvat valtakunnan
toimivaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan, maakunnan hallitus
kasittelee lausunnossaan vain sellaisia ehdotuksia, joilla on vaikutusta valtion tehtaviin
Ahvenanmaalla, ja joilla voi olla vaikutusta itsehallintojarjestelmaan.

Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta

Ahvenanmaan valtionviraston toimialue ja tehtévit. Maakunnan hallituksen mielesta

on hyvd, ettd Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa lainsaadantoa paivitetdan ja
selkeytetdan. Maakunnan hallitus toteaa, ettd Ahvenanmaan valtionvirastoa

koskevan lainsdadannén muutokset ovat erityisen merkittavia

siksi, etta kyseinen viranomainen on tarkea lenkki itsehallinnon ja valtakunnan muun
hallinnon valilla. Tama tarkoittaa sita, ettd Ahvenanmaan valtionvirastolla on sellaisia
tehtavia, jotka muuten kuuluisivat muille viranomaisille, mutta jotka on annettu sille sen
takia, etta tehtavalle ei ole ollut muutakaan luonnollista vastaanottajatahoa. Sen takia
ensimmaista pykalaa koskevassa ehdotuksessa pitdisi todeta, ettd Ahvenanmaan
valtionvirasto “..turvaa sellaisten valtion palvelujen saatavuutta, joista muu
valtionviranomainen ei lain mukaan vastaa Ahvenanmaan maakunnassa”, sen erityisen
aseman selkiyttamiseksi. Tama voisi heijastua myos viranomaisen toimialaa ja tehtavia
koskevaan 3 §:an. Saannokseen pitdisi tehda yleinen lisdys, jossa selvennetaan, etta
Ahvenanmaan valtionvirasto voi hoitaa tehtavia, joita ei luetella tdssa pykaldssa, mikali
tehtava ei lain mukaan kuulu jonkun muun valtion viranomaisen tehtaviin Ahvenanmaan
maakunnassa. Selva osoitus tallaisen lisdyksen tarpeesta on esimerkiksi se, etta
valtakunnan hyvinvointialueuudistukseen liittyvien lainmuutosten jalkeen Ahvenanmaan
valtionvirastolla ei enda ole toimivaltaa valvoa sellaisia sosiaalihuollon osia, jotka kuuluvat
valtakunnan lainsdadadantdvaltaan (muun muassa hallinnollinen puuttuminen
henkilokohtaiseen vapauteen). Tama on merkittava puute, joka tarkoittaa sita, etta
Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaista valvontaviranomaista ollenkaan, vaan ihmiset joutuvat
tekemaan valituksensa oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille. Toinen esimerkki on se,
etta hyvinvointialueuudistuksen jalkeen Ahvenanmaan valtionvirasto on joutunut
maaraamaan yli 20 ladkarille patevyyden suorittaa tiettyja tehtavid, jotka liittyvat
mielenterveyslain (1116/1990) mukaiseen hallinnolliseen puuttumiseen henkildkohtaiseen
vapauteen.
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Hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen kuuluu itsehallintolain 27 &n
24 kohdan mukaan valtakunnan lainsaadantovaltaan. Jo ennestdan sita koskeva
valvontaviranomainen ja oikeusperusta puuttuvat Ahvenanmaalta terveydenhuollon ja
vanhustenhoivan viranomaistehtdvien osalta. Ehdotuksen 3 §:n 1 momenttia voisi vaikka
tadydentaa 9 kohdalla, joka kuuluisi ndin: “valtakunnan lainsddddntévaltaan kuuluva
toiminta ja tehtdvdt, jotka eivdt lain mukaan kuulu muun valtion viranomaisen tehtdviin
Ahvenanmaan maakunnassa”. Toinen vaihtoehto on se, ettd ainakin sellaiset
Ahvenanmaalla suoritettavat valvontatehtavat, jotka liittyvat hallinnolliseen
puuttumiseen henkildkohtaiseen vapauteen, maarattaisiin lailla jollekin tietylle valtion
viranomaiselle aluehallintouudistuksen yhteydessa.

Ahvenanmaan valtionviraston varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtévista saadetaan
ehdotuksen 3 §:n 4 momentissa. Momenttia on muotoiltu uudelleen maakunnan
hallituksen aiempien nakdkulmien mukaan, mutta siina on vieldkin tiettya epaselvyytta:
"Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii toimivaltansa rajoissa Ahvenanmaan maakunnan
alueella varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtdvistd. Niiden yhteensovittamisesta
Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten kanssa séddetdcdn erikseen. Maaherran ja
Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvisté vdestonsuojelussa sdddetddn erikseen.”
Maakunnan hallitus toteaa, ettd momentin toisessa virkkeessa vain viitataan
itsehallintolain sdanndksiin. Maakunnan hallitus ehdottaa momentin toisen virkkeen:
“Niiden yhteensovittamisesta Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisten kanssa sdddetédn
erikseen.” poistamista. Valtakunnan lailla ei voi sdataa maakunnan viranomaisten
tehtdvista tai maakunnan ja valtakunnan viranomaisten valisesta koordinoinnista, vaan
siitd voidaan saataa vain itsehallintolaissa tai itsehallintolain 32 §:ssa tarkoitetulla tavalla
(sopimusasetuksella). Sen takia momentin toinen virke jaa epaselvaksi ja sita voidaan
tulkita vaarin. Myds ottaen huomioon, etta toimialan koordinointiin voi tulla
itsehallintolain tai sopimusasetuksen muuttamisesta johtuvia muutoksia.

Ahvenanmaan valtionvirastosta annetun lain perusteluissa todetaan muun muassa nain:
"Perustuslain 120 $:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa lainsdéddntévalta on jaettu
valtakunnan ja maakunnan kesken”. Maakunnan hallitus korostaa, etta itsehallinto ei
perustu perustuslakiin. Vaikka itsehallintolaki ei muodollisesti olekaan perustuslaki,
kuitenkin se, etta se on saadetty eduskunnassa perustuslainsaatamisjarjestyksessa
maakuntapaivien ja eduskunnan yhtapitavin paatoksin, ja etta se sisaltaa poikkeuksia
itsehallintolakiin, tarkoittaa sita, etta itsehallintolaki on hierarkkisesti perustuslain
tasoinen. Itsehallintolakia voidaan kutsua erityislaatuiseksi laiksi (sui generis), joka
perustuu Kansainliiton vuonna 1921 tekemaan paatdkseen, Suomen ja Ruotsin valiseen
niin sanottuun Ahvenanmaan sopimukseen sekda myds Ahvenanmaan saarten
demilitarisoidun ja neutralisoidun aseman vahvistaneisiin rauhansopimuksiin. Sen takia
maakunnan hallitus pyytaa valiokuntaa tekemaan taman selvaksi valmistelussaan.

Esityksen kirjauksissa, joissa viitataan siitd saatuun lausuntopalautteeseen, viitataan
johdonmukaisesti virheelliseen termiin "Ahvenanmaan maakuntahallitus”, ja tdma pitaa
muuttaa (ks. esim. esityksen s. 247). Maakunnan hallitus huomauttaa, etta oikea nimitys
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on Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Johtaminen, ohjaus ja hallinnonala

Ahvenanmaan valtionviraston johtamiseen ja ohjaukseen liittyen on tarkeaa, etta
sdannokset ovat selkeitd, jotta niista ei tule epaselvyytts, ja etta harjoitettava toiminta

on jarkevaa. Tahan saakka Ahvenanmaan valtionvirasto on kuulunut
valtiovarainministerion hallinnonalalle. Maaherran ja Ahvenanmaan valtionviraston
itsehallintojarjestelmaan kuuluvan tehtavan kannalta, ja koska on tarkeas, etta
Ahvenanmaan valtionvirastoa ja erityisesti Ahvenanmaan valtuuskuntaa pidetaan kaikissa
yhteyksissa riippumattomina suhteessa seka valtiovarainministeridon etta
oikeusministeridon, pitaisi harkita Ahvenanmaan valtionviraston siirtamista
valtioneuvoston kanslian hallinnonalalle.

Virkojen tdyttdminen

Ahvenanmaan valtionviraston virkojen tayttamisen osalta voidaan todeta, etta kahdella
edelliselld kerralla maaherran virkaa taytettdessa itsehallinnon ja valtiovarainministerion
valille on syntynyt konflikti siitd, mitkd sddnndt ovat voimassa maaherran virkaa ja sen
kelpoisuusvaatimuksia koskevien sdéé@nndsten osalta. Maakunnan hallitus toteaa, ettd
viran tayttamisen saantely pohjautuu Suomen ja Ruotsin valiseen 27.6.1921 voimaan
tulleeseen Ahvenanmaan sopimukseen, jonka mukaan “Ahvenanmaan saarien maaherran
nimittdd Suomen tasavallan presidentti sovittuaan siité Ahvenanmaan maakuntapdivéin
puheenjohtajan kanssa. Ellei yksimielisyyttd saavuteta, mdédrdd tasavallan presidentti
maaherran viidestd ehdokkaasta, jotka maakuntapdivit ovat esittineet ja joilla on
tarpeelliset edellytykset hyvin hoitamaan saarien hallintoa sekd valvomaan valtion
turvallisuutta”.

Tama saantely otettiin sittemmin itsehallintolakiin, jossa séadetdan maaherran
nimittamisesta, virkaatoimittavan maaherran maaraamisesta ja maaherran virasta
vapauttamisesta (ks. Ahvenanmaan itsehallintolain 52-54 §). Maakunnan hallituksen
kasityksen mukaan itsehallintolain sdantely on kattavaa. Maaherran nimittdmismenettelya
ja kelpoisuusvaatimuksia koskevan saantelyn ottaminen tahan lainsadadantoon olisi
arveluttavaa Ahvenanmaan sopimuksen ja itsehallintolain saanndsten kannalta. Valtiovallan
vaittaman tulkinnan ei voida katsoa muuttaneen oikeustilaa, koska Ahvenanmaan
maakunta, joka on toinen osapuoli, ei ole hyvaksynyt tulkintaa. Ahvenanmaan maaherraa
koskevat saannokset kuuluvat itsehallintolain uudistamista varten asetetun tyéryhman
tehtavanantoon. Maakunnan hallitus korostaa siksi sen merkitysta, etta valiokunta taman
osalta toteaa, ettd Ahvenanmaan maaherraa koskevaa sadntelya ei voida tehda talla
lainsaadannolla.

Muuta

Kielen osalta on harkittava viittausta Ahvenanmaan itsehallintolain kuudenteen
kappaleeseen. Koska Ahvenanmaan valtionvirasto on ainut valtiollinen virasto, joka toimii
ainoastaan Ahvenanmaalla, voisi sellainen viittaus olla luonteva tassa tilanteessa.
Viranomaisen koulutus-, viestinta-, virka- ja kayttdkieli on itsehallintolain 36 §:n mukaan
ruotsi. Liséksi on tarkeda, ettd valtakunnan viranomaisten luomat ja kayttamat digitaaliset
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jarjestelmat ja palvelut ovat saatavilla myds ruotsiksi, eivat vain kansalaisille vaan myds
viranomaisille itselleen, koska valtion Ahvenanmaalla toimivien viranomaisten on kyettéava
kayttamaan niita ja synkronisoimaan ne ruotsiksi. Vaikka Ahvenanmaan yksikielisyydella
on vahva oikeussuoja, on tarkeaa, ettd Suomen valtiovalta my6s kdytanndssa kykenee
tayttdamaan itsehallintolain vaatimuksen siita, ettd valtion laitosten pitaa toimia ruotsiksi
Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan valtionviraston sijoituspaikaksi ehdotetaan Maarianhaminaa. Vaikka
sijoituspaikan siirtdminen ei olekaan ajankohtaista, voitaisiin harkita, etta sen sijaan
sanottaisiin viraston sijoituspaikan olevan Ahvenanmaan maakunnassa tai Ahvenanmaalla
sijaitsevassa kunnassa.

Lopuksi myos lakiehdotuksessa voitaisiin tuoda esiin, etta itsehallintolain 30 §n 22 kohdan
mukaan maakunnan hallitusta on kuultava ennen kuin tehddan paatds valtion
paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai kiintedn toimipaikan lakkauttamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa.

Muut lakiehdotukset

Uusi valvonta- ja lupaorganisaatio

Uuden viranomaisen perustamisesta ja viranomaistehtavien uudelleenjarjestelysta seuraa,
ettd monia Ahvenanmaan ja valtakunnan valisid sopimusasetuksia pitdd muuttaa ja
paivittaa. Koska Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:an ei sisally estetta sille, etta sellaista
valtakunnan lainsaadantoa, joka tarkoittaa sopimusasetuksen muuttamista ei saa soveltaa
niin kauan kuin asetus on voimassa, kaikki sopimusasetukset, joita asia koskee, on
muutettava ennen lakipaketin voimaantuloa. Sopimusasetusten muutokset olisi pitdanyt
valmistella yhdessa maakunnan hallituksen kanssa koko valtion aluehallintouudistusta
koskevan lainsaadantopaketin valmistelun yhteydessa. Yksipuolisesti valtakunnan
lainsaadantdon hyvaksytyt siirtymasaannokset eivat tarkoita sita, etta itsehallintolain 32
§:n mukaiset sopimusasetukset jdisivat automaattisesti voimaan, mikali sopimusasetuksen
perustana oleva saannds kumotaan. Nyt vaarana on, etta valtion aluehallintouudistuksen
myo&ta katoaa niiden viranomaistehtavien saaddsperusta, joita valtakunnan viranomaiset
suorittavat Ahvenanmaan maakunnassa tai maakunnan viranomaiset suorittavat
valtakunnan puolesta Ahvenanmaalla. My&skaan se, etta valtakunnan viranomaiset tai
maakunnan viranomaiset itse kdytannossa ehtisivat luomaan vastaavaa toimintaa ja
palveluita ahvenanmaalaisille 1.1.2026 mennessa, ei ole kdytannossa eika teoriassa
mahdollista.

Téama koskee muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain mukaisten tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla annettua tasavallan
presidentin asetusta (478/2024).

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on solminut Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valviran kanssa tiettyja hallinto- ja valvontatehtavia koskevan
sopimuksen tasavallan presidentin sosiaalihuollon ammattihenkildiden
kelpoisuusvaatimuksiin ja ammattitoimintaan liittyvien erdiden hallinto- ja
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valvontatehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla antaman asetuksen 655/2020 nojalla. Ne
kuuluvat Ahvenanmaan sosiaalihuollon ammattihenkildistéd annetun maakuntalain
(landskapslagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden, 2020:24) mukaan
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, ja sopimusasetuksella ne on siirretty Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen
3 &n 1 momentin 1 kohdan mukaan virastolla olisi muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalle kuuluvia lupa-, rekisterdinti-, ohjaus- ja valvontatehtavia.
Ehdotetun 31 §:n mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella muun
muassa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon tarkoitetaan lain voimaan
tultua uutta Lupa- ja valvontavirastoa. Ehdotetun 32 §n mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston tekemat sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle virastolle. Tama siirtymasaannos ei kuitenkaan
tarkoita sitd, etta tasavallan presidentin asetus sosiaalihuollon ammattihenkiléiden
kelpoisuusvaatimuksiin ja ammattitoimintaan liittyvien erdiden hallinto- ja
valvontatehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla (655/2020) jaisi voimaan, vaan
sopimusasetusta on muutettava.

Itsehallintolain 27 §:n 30 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien
kelpoisuusvaatimuksia koskeva toimivalta kuuluu valtakunnan lainsaadantovaltaan.
Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 24 §:3, joka koskee
terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjausta ja valvontaa, on muutettava vastaamaan
Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen sa@nndksia. Tama on tarpeen seka
valtakunnan tason ohjauksen ja valvonnan (joka on talla hetkella Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran tehtava) etta alueellisen tason ohjauksen kannalta.
Terveydenhuollon ammattihenkil6istda annetun lain mukaan aluehallintovirasto johtaa ja
valvoo talla hetkelld terveydenhuollon ammattihenkildiden harjoittamaa toimintaa
aluehallintoviraston toiminta-alueella.

Tasavallan presidentin erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtéavien hallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa antaman asetuksen (1179/2009) mukaan Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen tulee huolehtia niista terveyden- ja sairaanhoidon alaan
kuuluvista tehtavistd, jotka maakunnassa voimassa olevan valtakunnan lainsaadannon
mukaan kuuluvat aluehallintovirastoille. Tahan kuuluvat muun muassa
aluehallintoviraston terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain mukaiset tehtavat.
Siksi erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallinnosta Ahvenanmaan
maakunnassa annettua sopimusasetusta pitaa paivittaa siten, ettad sen teksti vastaa uuden
Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen mukaista organisaatiota ja
terminologiaa.

On kuitenkin epdselvaa, miten ehdotettu organisaatio olisi voimassa Ahvenanmaalla.
Ehdotetun lain mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikka jokaisella sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyoalueella, muun muassa silla perusteella, ettd suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn on turvattava
perustuslain 122 §:n mukaisesti. Sen liséksi virastolla voi olla muita tydntekopaikkoja.
Toimipaikoista saadetdén tarkemmin viraston ty&jarjestyksessa, ei ehdotetun lain nojalla
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annettavalla asetuksella. Ahvenanmaa ei ole hyvinvointialue eikd se kuulu mihinkdan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen. Néin ollen lakiehdotuksessa jaa
epaselvaksi, miten Ahvenanmaan vaeston ruotsinkieliset palvelut varmistetaan.

Ahvenanmaalle on asianmukaista jarjestda oma toimipaikka tai muulla tavoin varmistaa
alueellisesti sopeutettua palvelua, ei pelkastaan kielivaatimuksen takia, vaan myds siksi,
etta terveydenhuolto ja sen valvonta kuuluvat Ahvenanmaan lainsaadantévaltaan.
Yksittdisten terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnan ja terveydenhuollon
valvonnan valilla tarvitaan hyvaa koordinointia, koska ndma valvonnan osat liittyvat usein
tiiviisti toisiinsa. Ruotsinkielinen palvelu ja hyva Ahvenanmaan
terveydenhuoltolainsaadanndn tuntemus ovatkin terveydenhuollon ammattihenkilGista
annetun lain mukaan edellytyksia tehokkaan valvonnan suorittamiseksi Ahvenanmaalla.
Yksi mahdollinen vaihtoehto on se, ettad Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikka
Ahvenanmaalla. Toinen vaihtoehto olisi antaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tai
jonkin muun ahvenanmaalaisen viranomaisen hoitaa itsehallintolain 32 §:n mukaisen
sopimusasetuksen nojalla ne tehtévat, jotka Lupa- ja valvontavirasto delegoi sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueilla sijaitseville toimipaikoille samalla tavalla kuin miten
Ahvenanmaan maakunnan hallitus nykyisin hoitaa aluehallintoviraston tehtavia.

Alkoholilainsddddntd

Kaytannon luvituksessa ja valvonnassa on ollut epaselvyytta siitd, miten itsehallintolain
toimivallan jakoa olisi tulkittava koskien alkoholijjuomien anniskelua ahvenanmaalaisilla
aluksilla, jotka liikkenndivat ulkomaanliikenteessa tai Ahvenanmaan ja Suomen valisessa
liikenteessa seka ulkomailla. Maakunnan hallitus toteaa lukuisten korkeimmalta
oikeudelta ja Ahvenanmaan valtuuskunnalta saatujen lausuntojen perusteella, etta
ahvenanmaalaisilla aluksilla tapahtuva alkoholijuomien anniskelu kuuluu Ahvenanmaan
lainsaadanto- ja hallintovaltaan. Tata olisi selvennettava mietinndssa.

Kuluttajansuoja

Hallintotoimivallan jaosta maakunnan ja valtakunnan kesken on epaselvyytta sellaisten
kuluttajasuoja-asioiden osalta, jotka kuuluvat Ahvenanmaan kiinteistonvalitysliikkeiden
valvonnan piiriin. Elinkeinotoiminta kuuluu tietyin poikkeuksin maakunnan
lainsdadantdvaltaan, mista saadetaan itsehallintolain 18 §:n 22 kohdassa. Maakunnan
aineelliseen elinkeinotoimintaa koskevaan lainsdadantovaltaan kuuluu mahdollisuus
sdataa tietyista elinkeinoista, esimerkiksi siten, etta jonkin tietyn elinkeinon harjoittaminen
edellyttaa viranomaisten antamaa lupaa. Kiinteistonvalityksen saantely on siirretty
maakunnalle osana itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mukaista elinkeinotoimintaa
koskevaa toimivaltaa (HE 73/1990 vp, s. 45). Kiinteistovalityksesta saddetaan
Ahvenanmaalla kiinteistonvalityksesta annetulla maakuntalailla (landskapslagen om
fastighetsmaklarverksamhet, 2019:68). Se sisaltaa sdanndkset muun muassa
kiinteistonvalittdjien ja kiinteistonvalitysliikkeiden rekisterdinnista, kiinteistonvalittajien
ammattipatevyydestd, hyvasta kiinteistonvalitystavasta, valvonnasta ja rangaistuksista.
Maakunnan hallitus valvoo lain noudattamista sen 23 §:n mukaisesti.
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Itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ja
kuluttajansuoja kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Aluehallintovirastoista
annetun lain (896/2009) 16 &:n mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa sellaisia
kyseisen lain 4 §:ssa tarkoitettuja tehtavia, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
valtakunnan toimivaltaan. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 8 kohdan mukaan
Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa sille erikseen sdadettyja tehtavia kuluttaja- ja
kilpailuhallinnon alalla. Sen takia Ahvenanmaan valtionvirasto valvoo nykyisin
kiinteistonvalikyseen liittyvaa markkinointia. Muissa kiinteistonvalitysliikkeiden
menettelyja koskevissa kuluttaja-asioissa toimivallan jako on talla hetkella epaselva.
Epaselvyydet ja se, ettd hallintotoimivalta on jaettu Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan valilla, johtaa kdytanndssa siihen, ettd viranomaisten on vaikea tietda, mika
viranomainen on toimivaltainen kéasittelemaan naita asioita Ahvenanmaalla. My6s
ahvenanmaalaisten kuluttajien on vaikea tietda, minka viranomaisen puoleen kaantya
naissa asioissa. Niihin liittyy usein vaikeaa rajanvetoa siita, katsotaanko niiden koskevan
elinkeinotoimintaa, sopimatonta menettelya elinkeinotoiminnassa tai muutoin
kuluttajansuojaa. Monissa tapauksissa asiat liittyvat naihin kaikkiin. Ylla olevan perusteella
maakunnan hallitus on sitd mieltd, ettd on tarpeen selvittaa, pitaisikod tehda
sopimusasetus, jolla siirrettaisiin kiinteistovalitysliikkeiden menettelyja kuluttaja-asioissa
koskeva valvontavastuu kokonaisuudessaan maakunnan hallitukselle.

Seka viranomaiset ettd ahvenanmaalaiset kuluttajat hyotyisivat siita, jos valvonta olisi
kokonaisuudessaan vain yhden viranomaisen vastuulla. Talla hetkelld maakunnan
hallituksella on kasiteltavanaan kaksi kiinteistonvalityksen valvontaa koskevaa vireilla
olevaa asiaa, jotka maakunnan hallitus aikoo siirtda toimivaltaisen valtakunnan
viranomaisen kasiteltaviksi. Lisaksi maakunnan hallitus aikoo keskustella
sopimusasetuksen tekemisesta Ahvenanmaan valtionviraston ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.

Lopuksi

Maakunnan hallitus pyytaa valiokuntaa huolehtimaan siitd, etta lakiehdotuksiin tehdaan
ahvenanmaalaisten oikeusturvan takaamiseksi tarvittavat sopeutukset, esimerkiksi koskien
hallinnollista puuttumista henkildkohtaiseen vapauteen, kun lainsdgadanto tulee voimaan.
Valiokunnan tulisi my®s varmistaa, etta itsehallintolain maaherraa koskevat saanndkset
ovat linjassa Suomen ja Ruotsin vélisen Ahvenanmaan sopimuksen kanssa.

Maakunnan hallitus toivoo myds, etta valiokunta ehdottaisi hallitukselle, etta se tarvittaessa
palaa asiaan ja tekee tarkistuksia kiireellisesti sekd huolehtii siitd, ettd ainakin seuraavia
sopimusasetuksia muutetaan ennen kuin ehdotus valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi tulee voimaan:

- Tasavallan presidentin asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain mukaisten tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla (478/2024).

- Tasavallan presidentin asetus sosiaalihuollon ammattihenkildiden
kelpoisuusvaatimuksiin ja ammattitoimintaan liittyvien erdiden hallinto- ja
valvontatehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla (655/2020).

- Tasavallan presidentin asetus erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien
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hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa (1179/2009).

- Tasavallan presidentin asetus Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
kansallisen ohjelman hallintotehtadvien hoidosta Ahvenanmaalla (949/2023), joka koskee
ELY-keskusten nykyisia tehtavia.

Valtakunnan lainsaadanndn siirtymasadannokset eivat tarkoita sitd, etta itsehallintolain 32
§:n mukaiset sopimusasetukset jdisivat automaattisesti voimaan, mikali sopimusasetuksen
perustana oleva sddnnds kumotaan. Jos sopimusasetuksia ei muuteta, vaarana on, etta
valtion aluehallintouudistuksen myota katoaa niiden viranomaistehtavien sdaddsperusta,
joita valtakunnan viranomaiset suorittavat Ahvenanmaan maakunnassa tai joita
maakunnan viranomaiset suorittavat valtakunnan puolesta Ahvenanmaalla. Se, etta
valtakunnan viranomaiset tai maakunnan viranomaiset itse kdytdnndssa ehtisivat luomaan
vastaavaa toimintaa ja palveluita ahvenanmaalaisille 1.1.2026 menness3, ei ole
kaytannossa eika teoriassa mahdollista.

Maaneuvos Katrin Sjogren
Varamaaneuvos Annika Hambrudd
Liite:

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen 5.9.2024 valtiovarainministeridlle antama lausunto,
joka koski valtion aluehallintouudistusta koskevaa lainsdaadantoa koskevaa
esitysluonnosta

Tiedoksi:

Ahvenanmaan maakuntapaivat,
Itsehallintopoliittinen lautakunta
Kansanedustaja Mats Lofstrom
Valtiovarainministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Maa- ja metsdtalousministerio
Ahvenanmaan valtionvirasto
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Valtiovarainministeri®

Valtiovarainministerion 20.6.2024 paivatty
lausuntopyyntd (VN/25102/2023)

Yhteyshenkil®d

Hallintopaallikkd John Eriksson

Asia

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION
ALUEHALLINTOUUDISTUSTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleista

Valtiovarainministerié pyysi 20.6.2024 Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta lausunnon
hallituksen  esityksestd  eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta  koskevaksi
lainsdadannoksi  (VN/25102/2023). Lausunto oli annettava viimeistaan 1.9.2024.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus sai kuitenkin lisdaikaa 6.9.2024 saakka.

Uudistus sisaltda ehdotuksia valtion aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsaadanndsta.
Esityksessa  ehdotetaan  saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki
elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan
valtionvirastosta. Lakiehdotus sisaltad saanndkset virastojen organisaatiosta, johtamisesta,
tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisestd. Elinvoimakeskusten tehtdviin kuuluisivat
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat silta osin kuin niita ei siirreta
Lupa- ja valvontavirastolle. Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja
kuluttajahallinnon tehtavat siirretadn Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ja aluehallintovirastojen
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seka elintarvikkeisiin liittyvat tehtavat Ruokavirastoon.

Koska valtakunnan viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta kuuluvat valtakunnan
toimivaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §n 3 kohdan mukaan, maakunnan hallitus
kasittelee lausunnossaan vain ehdotuksia, joilla on vaikutusta valtion tehtaviin
Ahvenanmaalla ja ehdotuksia, joilla voi olla vaikutusta itsehallintojarjestelmaan.

Laki Ahvenanmaan valtionvirastosta

Ahvenanmaan valtionviraston toimialue ja tehtdvdt
Maakunnan hallituksen mielestd on hyva, ettd Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lainsaadantoa paivitetaan ja selkeytetaan. Maakunnan hallitus toteaa, etta Ahvenanmaan
valtionvirastoa koskevan lainsaadannén muutokset

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Virkakirjeet tulee osoittaa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, ei
yksittaiselle virkamiehelle. www.regeringen.ax
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ovat erityisen merkittavia siksi, ettd kyseinen viranomainen on tarkea lenkki itsehallinnon ja
valtakunnan muun hallinnon vélilla. Tama tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaan valtionvirastolla
on sellaisia tehtavia, jotka muussa tapauksessa kuuluisivat muille viranomaisille, mutta jotka
on annettu sille sen takia, ettd tehtdvdlle ei ole ollut muutakaan Iluonnollista
vastaanottajatahoa. Ensimmaistd pykalad koskevassa ehdotuksessa todetaan, etta
Ahvenanmaan valtionvirasto “..turvaa sellaisten valtion palvelujen saatavuutta, joista muu
valtionviranomainen el lain mukaan vastaa Ahvenanmaan maakunnassa”, mika selventaa
viranomaisen erityistd asemaa. Tama voisi heijastua myds viranomaisen toimialaa ja tehtavia
koskevaan ehdotuksen 3 §:an. Sdanndkseen pitdisi tehda yleinen lisdys, jossa selvennetaan,
ettd Ahvenanmaan valtionvirasto voi hoitaa tehtavi, joita ei luetella tassa pykaldssa, mikali
tehtava ei lain mukaan kuulu jonkun muun valtion viranomaisen tehtaviin Ahvenanmaan
maakunnassa. Selva osoitus tallaisen lisdyksen tarpeesta on esimerkiksi se, etta valtakunnan
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien lainmuutosten jalkeen Ahvenanmaan valtionvirastolla
ei endad ole toimivaltaa valvoa sellaisia sosiaalihuollon osia, jotka kuuluvat valtakunnan
lainsdddantovaltaan (muun muassa hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen
vapauteen). Tama on merkittava puute, joka tarkoittaa sita, ettd Ahvenanmaalla ei ole
toimivaltaista valvontaviranomaista ollenkaan, vaan ihmiset joutuvat tekemaan valituksensa
oikeusasiamiehelle  tai  oikeuskanslerille.  Toinen  esimerkki on se,  ettd
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen Ahvenanmaan valtionvirasto on joutunut maaraamaan
yli 20 laakarille patevyyden suorittaa tiettyja tehtdvid, jotka liittyvat mielenterveyslain
(1116/1990) mukaiseen hallinnolliseen puuttumiseen henkil6kohtaiseen vapauteen.
Ehdotuksen 3 §&n 1 momenttia voisi vaikka tdydentaa 9 kohdalla, joka kuuluisi ndin:
“valtakunnan lainsddddntdvaltaan kuuluva toiminta ja tehtdvit, jotka eivdt lain mukaan
kuulu muun valtion viranomaisen tehtdviin Ahvenanmaan maakunnassa”.

Ahvenanmaan valtionviraston varautumisen tehtavien osalta ehdotuksen 3 &n 3 momenttia
tulee tdydentdd nain:  "Ahvenanmaan  valtionvirasto  huolehtii  valtakunnan
lainsddddntévallan _rajoissa  Ahvenanmaan maakunnan alueella varautumisen ja

valmiussuunnittelun tehtdvien yhteensovittamisesta yhdessd muiden valtakunnan
viranomaisten kanssa ...". Koska maakunnan hallitus ja sen alaiset viranomaiset ja laitokset,
maakunnan virkamiehet, kuntien hallinto ja kuntien viranhaltijat itsehallintolain 18 §&n 1, 2
ja 4 kohtien mukaan kuuluvat Ahvenanmaan lainsaadantovaltaan, saanndksestd tulee
muuten harhaanjohtava, varsinkin kun useimmat varautumiseen liittyvat oikeudenalat,
kuten palo- ja pelastustoimi seka terveydenhuolto ja sosiaalihuolto, kuuluvat paljolti
Ahvenanmaan lainsaddantovaltaan ja toimivaltaan hallintoasioissa. Valtakunnan
lainsdaadannolla ei myodskaan voi maarata velvollisuuksia tai tehtdvia maakunnan
viranomaisille, joten ilmaus "yhdessd maakunnan kanssa” on poistettava saannoksesta.
Maakunnan mahdollisista tehtavistd on sdadettava erikseen itsehallintolain 32 §&n
mukaisella sopimusasetuksella.
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Johtaminen, ohjaus ja hallinnonala

Ahvenanmaan valtionviraston johtamiseen ja ohjaukseen liittyen on tarkeds, etta
saanndkset ovat selkeitd, jotta niistd ei tule epaselvyyttd, ja ettd harjoitettava toiminta on
jarkevaa. Tahan saakka Ahvenanmaan valtionvirasto on kuulunut valtiovarainministerion
hallinnonalalle. Maaherran ja Ahvenanmaan valtionviraston itsehallintojarjestelmaan
kuuluvan tehtdvén kannalta, ja koska on tarkeda, ettd Ahvenanmaan valtionvirastoa ja
erityisesti Ahvenanmaan valtuuskuntaa pidetdan kaikissa yhteyksissa riippumattomina
suhteessa sekd valtiovarainministeriodon ettd oikeusministeriodn, pitdisi harkita
Ahvenanmaan valtionviraston siirtdmista valtioneuvoston kanslian hallinnonalalle.

Virkojen tdyttdminen

Ahvenanmaan valtionviraston virkojen tayttdmisen osalta voidaan todeta, ettd kahdella
edelliselld kerralla maaherran virkaa taytettdessa itsehallinnon ja valtiovarainministerion
vdlille on syntynyt konflikti siitd, mitkd sddannot ovat voimassa maaherran virkaa ja sen
kelpoisuusvaatimuksia koskevien sd@nndsten osalta. Maakunnan hallitus toteaa, ettd
virkaanasettamista koskeva sadntely perustuu Suomen ja Ruotsin valiseen 27.6.1921
voimaan tulleeseen Ahvenanmaan sopimukseen, jonka mukaan: “Ahvenanmaan saarien
maaherran nimittdé Suomen tasavallan presidentti sovittuaan siitd Ahvenanmaan
maakuntapdivdin puheenjohtajan kanssa. Ellei yksimielisyyttd saavuteta, mddrdé tasavallan
presidentti maaherran viidestd ehdokkaasta, jotka maakuntapdiviit ovat esittédneet ja joilla on
tarpeelliset edellytykset hyvin hoitamaan saarien hallintoa sekd valvomaan valtion
turvallisuutta”.

Tama saantely otettiin sittemmin itsehallintolakiin, jossa saddetdan maaherran
nimittdmisesta, virkaatoimittavan maaherran maaraamisesta ja maaherran virasta
vapauttamisesta (ks. Ahvenanmaan itsehallintolain 52-54 §). Maakunnan hallituksen
kasityksen mukaan tdma sadntely on kattavaa, joten ehdotus: "Maaherran
nimittdmismenettelystd ja kelpoisuusvaatimuksista sdadetadan tarkemmin valtion
virkamieslaissa (750/1994)."” olisi arveluttava Ahvenanmaan sopimuksen ja itsehallintolain
saannosten kannalta. Valtiovallan vaittdman tulkinnan ei voida katsoa muuttaneen
oikeustilaa, koska Ahvenanmaan maakunta, joka on toinen osapuoli, ei ole hyvaksynyt
tulkintaa. Ahvenanmaan maaherraa koskevat saanndkset kuuluivat viimeisimman
Ahvenanmaa-tyoryhman selvitystehtavaan. Sen takia maaherran nimittamisen sdantelyn
tulee perustua itsehallintolain saantelystd kaytavaan keskusteluun, mistd syysta valtion
virkamieslakia koskeva virke on poistettava.

Kielen osalta on harkittava viittaamista itsehallintolain kuudenteen kappaleeseen. Koska
Ahvenanmaan valtionvirasto on ainut valtiollinen virasto, joka toimii ainoastaan
Ahvenanmaalla, voisi sellainen viittaus olla luonteva tassa tilanteessa. Viranomaisen
koulutus-, viestinta-, virka- ja kayttdkieli on itsehallintolain 36 §:n mukaan ruotsi. Lisdksi on
tarkeda, ettd valtakunnan viranomaisten luomat ja kayttamat digitaaliset jarjestelmat ja
palvelut ovat saatavilla my&s ruotsiksi, eivat vain kansalaisille vaan myds
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viranomaisille itselleen, koska valtion Ahvenanmaalla toimivien viranomaisten on kyettava
kayttamaan niita ja synkronisoimaan ne ruotsiksi. Vaikka Ahvenanmaan yksikielisyydelld on
vahva oikeussuoja, on tarkedd, ettd Suomen valtiovalta myds kaytdnndssad kykenee
tayttamaan itsehallintolain vaatimuksen siitd, ettd valtion laitosten pitda toimia ruotsiksi
Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan valtionviraston sijoituspaikaksi ehdotetaan Maarianhaminaa. Vaikka
sijoituspaikan siirtdminen ei olekaan ajankohtaista, voitaisiin harkita, ettd sen sijaan
sanottaisiin viraston sijoituspaikan olevan Ahvenanmaan maakunnassa tai Ahvenanmaalla
sijaitsevassa kunnassa.

Lopuksi myos lakiehdotuksessa voitaisiin tuoda esiin, etta itsehallintolain 30 §:n 22 kohdan
mukaan maakunnan hallitusta on kuultava ennen kuin tehdadn paatds valtion
paikallishallintoon  kuuluvan laitoksen tai kiintedn toimipaikan lakkauttamisesta
maakunnassa.

Muut lakiehdotukset

Uusi valvonta- ja lupaorganisaatio
Uuden viranomaisen perustamisen takia monia sopimusasetuksia pitdd muuttaa ja paivittaa.

Tama koskee muun muassa tasavallan presidentin asetusta erdiden saavutettavista
verkkosivustoista ja mobiilisovelluksista hallinnossa annetun maakuntalain mukaisten
tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla (294/2023), joka pitaa paivittaa. Sama koskee myos
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukaisten tehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaalla annettua tasavallan presidentin asetusta (478/2024).

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on solminut Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valviran kanssa tiettyja hallinto- ja valvontatehtavia koskevan sopimuksen
tasavallan presidentin sosiaalihuollon ammattihenkildiden kelpoisuusvaatimuksiin ja
ammattitoimintaan liittyvien erdiden hallinto- ja valvontatehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaalla antaman asetuksen 655/2020 nojalla. Ne kuuluvat Ahvenanmaan
sosiaalihuollon  ammattihenkildista annetun  maakuntalain  (landskapslagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden, Ahvenanmaan sddddskokoelma AFS 2020:24)
mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, ja sopimusasetuksella ne on siirretty
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontavirastoa koskevan
lakiehdotuksen 3 §&n 1 kohdan mukaan virastolla olisi muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalle kuuluvia lupa-, rekisterdinti-, ohjaus- ja valvontatehtavia.
Ehdotetun 31 §&n mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella muun muassa
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon tarkoitetaan lain voimaan tultua uutta
Lupa- ja valvontavirastoa. Ehdotetun 32 &n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tekemat sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistad johtuvat oikeudet

ja velvollisuudet siirtyvat uudelle virastolle. Maakunnan hallituksen arvion mukaan tasta
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Itsehallintolain 27 §&:n 30 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien
kelpoisuusvaatimuksia koskeva toimivalta kuuluu valtakunnan lainsdddantovaltaan.
Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 24 &4, joka koskee
terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjausta ja valvontaa, on muutettava vastaamaan
Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen sdanndksia. Tama on tarpeen sekd
valtakunnan tason ohjauksen ja valvonnan (joka on talla hetkelld Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran tehtdva) ettd alueellisen tason ohjauksen kannalta.
Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain mukaan aluehallintovirasto johtaa ja
valvoo tdlld hetkelld terveydenhuollon ammattihenkildiden harjoittamaa toimintaa
aluehallintoviraston toiminta-alueella.

Tasavallan presidentin erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtdvien hallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa antaman asetuksen (1179/2009) mukaan Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen tulee huolehtia niista terveyden- ja sairaanhoidon alaan kuuluvista
tehtdvista, jotka maakunnassa voimassa olevan valtakunnan lainsdddannén mukaan
kuuluvat aluehallintovirastoille. Tahan kuuluvat muun muassa aluehallintoviraston
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain mukaiset tehtdvat. Siksi erdiden
terveyden- ja sairaanhoidon tehtavien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annettua
sopimusasetusta pitda paivittaa siten, etta sen teksti vastaa uuden Lupa- ja valvontavirastoa
koskevan lakiehdotuksen mukaista organisaatiota ja terminologiaa.

On kuitenkin epaselvaa, miten ehdotettu organisaatio olisi voimassa Ahvenanmaalla.
Ehdotetun lain mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimipaikka jokaisella sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueella, muun muassa silla perusteella, etta suomen- ja
ruotsinkielisen vdestdn mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldadn on turvattava
perustuslain 122 §n mukaisesti. Sen lisdksi virastolla voi olla muita tyontekopaikkoja.
Toimipaikoista saadetaan tarkemmin viraston tyojarjestyksessa, ei ehdotetun lain nojalla
annettavalla asetuksella. Ahvenanmaa ei ole hyvinvointialue eikd se kuulu mihinkaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen. Nain ollen lakiehdotuksessa jaa
epaselvaksi, miten Ahvenanmaan vaeston ruotsinkieliset palvelut varmistetaan.

Ahvenanmaalle on asianmukaista jarjestdad oma toimipaikka tai muulla tavoin varmistaa
alueellisesti sopeutettua palvelua, ei pelkastaan kielivaatimuksen takia, vaan my®ds siksi, etta
terveydenhuolto ja sen valvonta kuuluvat Ahvenanmaan lainsdadantovaltaan. Yksittaisten
terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnan ja terveydenhuollon valvonnan valilla
tarvitaan hyvaa koordinointia, koska nama valvonnan osat liittyvat usein tiiviisti toisiinsa.
Ruotsinkielinen palvelu ja hyvd Ahvenanmaan terveydenhuoltolainsdddanndn tuntemus
ovatkin terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain mukaan edellytyksia tehokkaan
valvonnan suorittamiseksi Ahvenanmaalla. Yksi mahdollinen vaihtoehto on se, ettd Lupa- ja
valvontavirastolla olisi toimipaikka Ahvenanmaalla. Toinen vaihtoehto olisi antaa
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tai jonkin muun ahvenanmaalaisen viranomaisen
hoitaa sopimusasetuksen nojalla ne tehtavat, jotka Lupa- ja valvontavirasto delegoi sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistydalueilla sijaitseville toimipaikoille
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samalla tavalla, kuin miten Ahvenanmaan maakunnan hallitus nykyisin hoitaa
aluehallintoviraston tehtavia.

Alkoholilainsédddntd

Liitteessa 5 ehdotetaan muutoksia alkoholilakiin, muun muassa sen 47 §:an, joka koskee
alkoholijuomien vahittdismyyntia ja anniskelua ulkomaanliikenteen aluksilla ja ilma-aluksilla.
Kaytannon luvituksessa ja valvonnassa on ollut epaselvyyttad siitd, miten itsehallintolain
toimivallan jakoa olisi tulkittava koskien alkoholijuomien anniskelua ahvenanmaalaisilla
aluksilla, jotka liikenndivat ulkomaanliikenteessd tai Ahvenanmaan ja Suomen valisessa
liikenteessa seka ulkomailla. Maakunnan hallitus on lukuisten korkeimmalta oikeudelta ja
Ahvenanmaan valtuuskunnalta saatujen lausuntojen perusteella todennut, ettd
ahvenanmaalaisilla aluksilla tapahtuva alkoholijuomien anniskelu kuuluu Ahvenanmaan
lainsaadanto- ja hallintovaltaan. Sen takia 47 §:an ehdotettu lisdys siita, ettad alkoholijuomien
vahittdismyynnistd ~Ahvenanmaan maakunnassa on ilmoitettava Ahvenanmaan
valtionvirastolle, on siten tervetullut selvennys, mikali se tulkitaan siten, etta 47 §n 1
momentissa tarkoitettu ahvenanmaalaisilla aluksilla tapahtuva alkoholijuomien anniskelu
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. T&td voitaisiin selventdd lakitekstissd tai sen
sdannoskohtaisissa perusteluissa. Asiaa on selvennettdavd myds 60 §:ssd, jossa sdadetdan
valvontavastuusta (myos ulkomaanliikenteen osalta). Tassa yhteydessa maakunnan hallitus
haluaa my6s huomauttaa, ettd jos Ahvenanmaan valtionvirasto ottaa ahvenanmaalaisilla
aluksilla tapahtuvaa vahittaismyyntia koskevan lupa- ja valvontavastuun, on my0s
varmistettava, ettd viranomaisella on tata tehtdvaa varten tarvittavaa osaamista ja
resursseja. Maakunnan hallitus toteaa myds, ettd 73 &n 1 ja 2 momentin mukainen oikeus
maarata seuraamuksia rikkomuksista ulkomaanliikenteessa ei koske Ahvenanmaan
valtionvirastoa, vaikka sille annetaan vastuu luvituksesta ja valvonnasta.

Kuluttajansuoja

Hallintotoimivallan jaosta maakunnan ja valtakunnan valilla on epaselvyytta sellaisten
kuluttajasuoja-asioiden osalta, jotka kuuluvat Ahvenanmaan kiinteistonvalitysliikkeiden
valvonnan  piiriin.  Elinkeinotoiminta  kuuluu  tietyin  poikkeuksin ~ maakunnan
lainsdadantovaltaan, mistd sadadetdan itsehallintolain 18 &n 22 kohdassa. Maakunnan
aineelliseen elinkeinotoimintaa koskevaan lainsaddantovaltaan kuuluu mahdollisuus saataa
tietyista elinkeinoista, esimerkiksi siten, etta jonkin tietyn elinkeinon harjoittaminen
edellyttdd viranomaisten antamaa lupaa. Kiinteistonvalityksen sadntely on siirretty
maakunnalle osana itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mukaista elinkeinotoimintaa koskevaa
toimivaltaa (HE 73/1990 vp, s. 45). Kiinteistovalityksesta saadetdaan maakunnassa
kiinteistonvalityksesta annetulla maakuntalailla (landskapslagen om
fastighetsmaklarverksamhet, 2019:68). Se sisdltdd sadnndkset muun muassa
kiinteistonvalittajien ja kiinteistonvalitysliikkeiden rekisterdinnista, kiinteistonvalittajien
ammattipatevyydestd, hyvasta kiinteistonvalitystavasta, valvonnasta ja rangaistuksista.
Maakunnan hallitus valvoo lain noudattamista sen 23 §:n mukaisesti.

Itsehallintolain 27 &n 10 kohdan mukaan sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa ja

kuluttajansuoja kuuluvat valtakunnan lainsdadantovaltaan. Aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009)
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16 §:n mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa sellaisia kyseisen lain 4 §:ssa tarkoitettuja
tehtdvia, jotka itsehallintolain  mukaan  kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.
Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §n 8 kohdan mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto
hoitaa sille erikseen sdadettyja tehtavid kuluttaja- ja kilpailuhallinnon alalla. Sen takia
Ahvenanmaan valtionvirasto valvoo nykyisin kiinteistonvalikyseen liittyvda markkinointia.
Muissa kiinteistonvalitysliikkeiden menettelyja koskevissa kuluttaja-asioissa toimivallan jako
on talla hetkella epaselva. Epaselvyydet ja se, ettd hallintotoimivalta on jaettu maakunnan
ja valtakunnan kesken, johtaa kaytanndssa siihen, ettd viranomaisten on vaikea tietas, mika
viranomainen on toimivaltainen kasittelemaan naitd asioita Ahvenanmaalla. Myds
ahvenanmaalaisten kuluttajien on vaikea tietda, minka viranomaisen puoleen kadntya naissa
asioissa. Niihin liittyy usein vaikeaa rajanvetoa siitd, katsotaanko niiden koskevan
elinkeinotoimintaa, sopimatonta menettelyd elinkeinotoiminnassa tai  muutoin
kuluttajansuojaa. Monissa tapauksissa asiat liittyvat naihin kaikkiin. Ylla olevan perusteella
maakunnan hallitus on sitd mieltd, ettd on tarpeen selvittaa, pitaisiko tehda sopimusasetus,
jolla siirrettaisiin  kiinteistovalitysliikkeiden menettelyja kuluttaja-asioissa koskeva
valvontavastuu kokonaisuudessaan maakunnalle. Seka viranomaiset ettd ahvenanmaalaiset
kuluttajat hyotyisivat siitd, jos valvonta maakunnassa olisi kokonaisuudessaan vain yhden
viranomaisen vastuulla. Maakunnan hallitus aikoo ottaa yhteytta valtakunnan viranomaisiin
keskustellakseen tasta.

Lopuksi

Maakunnan hallitus toteaa lopuksi, etta tiivis vuoropuhelu on tarkeaa tdaman
lainsaadannon valmistelun edetessa, koska silla on paljon erilaisia liityntdja maakunnan
lainsaddantoon. Tama on tarkeda, jotta uudistuksen toimeenpanoon liittyvasta
siirtymavaiheesta tulisi sujuva.
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