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PA ALAND A10 25 05 53
Riksdagen
Grundlagsutskottet

Riksdagens grundlagsutskott har inbegart ett skriftligt sakkunnigyttrande av Statens dmbetsverk pa
Aland om RP 13/2025 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform
av statens regionforvaltning. Statens dmbetsverk pa Aland tackar for mojligheten att yttra sig om
propositionen. Ambetsverket har begrinsat sitt utldtande till det 3:e lagférslaget, lagen om Statens
ambetsverk pa Aland. Ambetsverket lamnar harmed féljande utldtande:

Sammanfattning

e Statens ambetsverk pa Aland forordar det 3:e lagférslaget i propositionen med férslag till lag
om Statens @mbetsverk pa Aland.

e Uppgifterna for Statens dmbetsverk pa Aland bér som i gillande lagstiftning foreskrivas
sdrskilt. Statens ambetsverk pa Aland har inte enligt gallande ritt en alimén behérighet att
skota statliga uppgifter i landskapet Aland. Uppgifterna regleras uttryckligen i lag for Statens
dmbetsverk pa Aland, med stod av 16 § i regionforvaltningsverkslagen och i republikens
presidents forordningar, sa kallade 6verenskommelseférordningar. For att sdkerstilla
tillgdngen till statliga tjanster och att det reserveras tillrdckligt med resurser for skdtseln av
dessa bor uppgifterna for ambetsverket regleras tydligt.

e Enligt 6vergangsbestammelsen i 31 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverk sdkerstaller och
tryggar man kontinuiteten i skdtseln av de uppgifter som foreskrivs i lag eller férordning nar
bestammelserna om regionforvaltningsverken upphavs.

e Statens ambetsverk pa Aland anser att samarbete mellan sjilvstyrelsemyndigheterna pa
Aland och de statliga myndigheterna ar av central betydelse vid beredningen och
verkstillandet av den regionala beredskapen p& Aland. Det regionala beredskapsarbetet
kommer att kunna dra nytta av bestimmelserna om nationell samordning av det regionala
beredskapssamarbetet som stadgas i den foreslagna lagen om Tillstands- och tillsynsverket.
Beredningen av beredskapsverksamhet och -uppgifter som giller Aland hér i dvrigt till
omradet for pagdende dndringar av beredskapslagen (1552/2011), republikens presidentens
férordning (900/2000) och sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

e For att Statens ambetsverk pa Aland ska fa méjlighet att tillhandahalla likvardiga statliga
digitala tjanster till invnarna p3 Aland &r det av central betydelse att tillréckliga resurser
reserveras for detta utvecklingsarbete. Detta ar sarskilt aktuellt i friga om folkbokférings-
och formynderskapsarenden.

Allmant
Syftet med statens regionforvaitningsreform &r att géra tilistandsprocesserna smidigare
och férenhetliga tillsynen. Syftet med reformen i landskapet Aland &r att trygga Statens
ambetsverk pa Alands stillning och uppgifter i dess nuvarande form. Dessa atgérder
tillsammans uppfyller regeringens mal att stdrka en hallbar ekonomisk tiflvaxt.
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Statens ambetsverk pa Aland ar en statlig sektorsévergripande férvaltningsmyndighet i
landskapet Aland och tillhandahéller statliga tjanster i enlighet med de uppgifter som
foreskrivits for ambetsverket. Ambetsverk har l8ng praktisk erfarenhet av statlig
verksamhet pa Aland, beaktandet av sprékliga rittigheter samt samarbetet mellan
statsmyndigheterna och sjilvstyrelsemyndigheterna pa Aland.

En egen lag om Statens dmbetsverk pa Aland (3:e lagforslaget) foértydligar
dmbetsverkets stillning och uppgifter samt synliggér savil tillgangen till statliga
tjdinster for ldnningarna som dmbetsverkets samarbete med riksmyndigheterna och
sjdlvstyrelsemyndigheterna.

Beredningen av genomforandet har ocksa synliggjort utvecklingsfragor som
dmbetsverket har drivit under drens lopp, men som fortfarande kraver atgarder for att
nivan pa utférandet av uppgifterna ska uppna samma niva som i 6vriga riket. Till detta
hor digitalisering av statens tjdnster pa Aland samt frimjande av det regionala
beredskapsarbetet i samarbete med statsmyndigheterna, Alands kommuner,
sjalvstyrelsemyndigheterna, foretag och andra organisationer samt invédnarna pa Aland.

Statens @&mbetsverks ansvarsomrade fortydligas

Ansvarsomradet for Statens dmbetsverk pa Aland fortydligas avsevirt d3 16 § i lagen
om regionférvaltningsverken slopas. Den mekanism genom vilken uppgifter for Statens
dmbetsverk pa Aland har foreskrivits, utan att den uttryckligen syns i en forfattning,
forsvinner.

Enligt 16 § i lagen om regionfdrvaltningsverken (896/2009) i landskapet Aland dr Statens
dmbetsverk pd Aland, som leds av landshévdingen, en sGdan myndighet inom
statsférvaltningen som avses i denna lag. Ambetsverket skéter sédana uppgifter som
avses i 4 § i 3 denna lag och som enligt sjélvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) hér till
omrddet for rikets behdrighet. | fraga om dmbetsverkets uppgifter gdller i évrigt vad som
sdrskilt féreskrivs om dem. | fraga om landshévdingen som dr direktér for Statens
dmbetsverk pd Aland foreskrivs i sjdlvstyrelselagen for Aland.

| regeringspropositionen beddms nuldget (kapitel 2.2.2.4) sa att till foljande lagar behdvs
det fogas en bestimmelse om att det i landskapet Aland ar Statens &mbetsverk pa Aland
som svarar for de uppgifter som foreskrivits for regionférvaltningsverken och som enligt
sjalvstyrelselagen for Aland hér till rikets lagstiftningsbehérighet:

i bostadsaktiebolagslagen (8:e lagforslaget), lagen om gruppbyggande (37:e lagforslaget),
aktiebolagslagen (32:a lagforslaget), vallagen (41:a lagf6rslaget), lagen om bostadskép
(7:e lagforslaget), foreningslagen (44:e lagférslaget), konsumentskyddslagen (13:e
lagforslaget), lagen om deponering av pengar, lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna (27.e lagforslaget), lagen om siikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser (39:e lagforslaget), lagen om 6ppna bolag och
kommanditbolag (16:e lagforslaget), lagen om bostadsriittsféreningar (15:e lagforslaget),



lagen om europabolag (11:e lagforslaget), lagen om europaandelsiag (10:e lagforslaget),
lagen om andelslag (33:e lagforslaget), upphovsrdittslagen (96:e lagforslaget), lagen om
samfalligheter (166:e lagforslaget), lagen om Konkurrens- och konsumentverket (191:e
lagforslaget), lagen om mdtinstrument (208:e lagforslaget), konkurrensiagen (184:e
lagforslaget), barnskyddslagen (250:e lagforslaget), lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstérda (221:a lagforslaget) och alkohollagen (213:e lagforslaget).

Uppgifterna for Statens dmbetsverk pa Aland bor som i géllande lagstiftning féreskrivas
sarskilt. Statens dmbetsverk pa Aland har inte enligt gallande ratt en allmén behérighet
att skota statliga uppgifter i landskapet Aland. Uppgifterna regleras uttryckligen i lag for
Statens dmbetsverk pa Aland, med stod av 16 § i regionforvaltningsverkslagen och i
republikens presidents férordningar, sa kallade 6verenskommelseférordningar. For att
sdkerstilla tillgangen till statliga tjanster och att det reserveras tillrackligt med resurser
for skotseln av dessa bor uppgifterna for ambetsverket regleras tydligt.

Upphévandet av regionforvaltningslagen och sarskilt dess 16 § aktualiserar fragor som
statsradets lagberedning bor fasta storre uppmarksamhet vid framdver. Statens
smbetsverk p3 Aland anser att foljande borde beaktas i beredningen av rikslagstiftning
for att undvika komplicerade tolkningssituationer och for att framja samarbetet mellan
sjilvstyrelsemyndigheterna och de statliga myndigheterna p& Aland:

1) huruvida uppgiften i landskapet Aland hér till landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet eller till rikets lagstiftningsbehdrighet, och

2) om uppgiften inte hor till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet, ska
det tydligt anges vilken statlig myndighet som ska skota uppgiften i
landskapet Aland.

Vid lagberedningen borde man identifiera de uppgifter som inom sjélvstyrelseomradet
hér till de statliga myndigheternas behérighet samt de uppgifter dar behérigheten
fordelas mellan sjalvstyrelsemyndigheterna och de statliga myndigheterna (till exempel
regionala beredskapsuppgifter).

Enligt 6vergangsbestimmelsen i 31 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverk sikerstéller
och tryggar man kontinuiteten i skétseln av de uppgifter som foreskrivs i lag eller
férordning nar bestimmelserna om regionforvaltningsverken upphévs.

Till sddana férordningar hor till exempel dverenskommelseférordningen (1179/2009) dar
det féreskrivs om vissa forvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvarden i landskapet
Aland. Enligt férordningen ska Alands landskapsregering skota de uppgifter inom hlso-
och sjukvarden i fandskapet Aland som enligt i landskapet géllande rikslagstiftning hor till
regionforvaltningsverken (1 § 1 mom.). Ett annat exempel dr bestammelser om vilka
myndigheter som ska skota uppgifter som géller beredskap for undantagsforhallanden.
Sadana bestdmmelser finns i republiker{s presidents férordning om skdtseln i landskapet
Aland av férberedande uppgifter for undantagsférhallanden (900/2000). Det &r viktigt att



dessa uppgifter fortsattningsvis kan skotas pa Aland ocksa i vantan pa ny lagstiftning
antas eller att en ny éverenskommelseforordning utfardas.

Verksamhetsomradet regleras uttryckligen {lagstiftningen blir mer transparent)

| 1§ iforslaget till lag om Statens dmbetsverk pa Aland foreskrivs det om dmbetsverkets
stillning och verksamhetsidé. Ambetsverket ska i likhet med gillande lag ansvara for
tiligingen till statliga tjsnster i landskapet Aland och frimja den regionala jimlikheten
genom att skota verkstéllighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter inom ramen for sin
behérighet i landskapet Aland.

Till Statens dmbetsverks stallning och uppgifter hor i vasentlig grad att trygga statliga
tjanster pa svenska pa Aland. Detta forutsitts i sprakbestimmelserna i 6 kap. i
sjalvstyrelselagen for Aland. Tillimpningsomradet for 6 kap. &r bestamt till det
geografiska omradet, vilket innebér att det, vid sidan om sjilvstyrelsemyndigheterna, ar
forpliktande for alla statliga myndigheter med verksamhet p& Aland.

Statens dmbetsverks uppgifter har samlats i forslagets 3 §, som till sin karaktar dr en
informativ bestimmelse. De materiella bestimmelserna om Statens dmbetsverks
uppgifter finns i annan rikslagstiftning samt i republikens presidents férordningar
(6verenskommelseférordning).

I3 § 1 mom. rdaknas de uppgiftsomraden upp som utgdr kdrnan i Statens dmbetsverks
verksamhet och de statliga tjdnster som ambetsverket tillhandahaller. | bestammelsen
infors begreppet "folkbokforing”, med vilket det hanvisas till uppgifter for vilka
magistraterna ansvarade for pa Aland i stillet for Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Uppgifterna har sedan manga ar hort till Statens ambetsverk pé& Aland i
landskapet Aland. Utéver dessa folkbokféringsuppgifter hér till imbetsverket exempelvis
uppgifter som enligt vallagstiftningen samt uppgifter som avses i lagen om fér- och
efternamn, forédldraskapslagen, lagen om kénsfaststillelse, religionsfrihetslagen, lagen
om doédforklaring och lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Paragrafens 2 mom. giller s& kallande réttsskyddsuppgifter vilka har verforts fran
lansstyrelserna till regionforvaltningsverken nar lansstyrelserna lades ned. Dessa ar
atgdrdar enligt exempelvis deponeringslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om
andelslag, foreningslagen, lagen om europabolag, lagen om europaandeislag, lagen om
bostadsrattsforeningar, lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra
handelser, lagen om dppna bolag och kommanditbolag, upphovsrattslagen, lagen om
bostadskop, lagen om gruppbyggande, vallagen samt lagen om samfilligheter.

Paragrafens 3 mom. innehaller uppgifter inom den regionala beredskapen samt
befolkningsskyddsuppgifter och 4 mom. landshdvdingens och @mbetsverkets uppgifter i
Alandsdelegationen.



Statens dmbetsverk kommer dven i fortséittningen att ha ett mer omfattande
uppgiftsomrade &n vad regionférvaltningsverken har fér ndrvarande eller det nya
Tillstands- och tillsynsverket kommer att fa genom propositionen. Uppgifterna utgors av
statliga tjanster som ska finnas tiligangliga i det sjalvstyrande omradet oberoende av
deras arliga anvandningsgrad.

Enligt 5 § i det 3. lagforslaget ankommer den allméinna administrativa styrningen av
Statens dmbetsverk pG Aland pd finansministeriet. Statens dmbetsverk pé Aland styrs
inom respektive ansvarsomrdde av justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministefiet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, social- och hélsovdrdsministeriet och de dmbetsverk inom
centralférvaltningen som enligt vad som foreskrivs eller bestéms sdrskilt ska skéta
styrningen. De styrande ministerierna svarar inom sina ansvarsomrdaden for att
samarbetet mellan Statens émbetsverk pd Aland och riksmyndigheterna stéder
ordnandet av och tillgdngen till statlig service pa lika villkor inom riket och inom
landskapet Aland. Finansministeriet har hand om den funktionella styrningen av
dmbetsverkets gemensamma funktioner och évriga Gtgdrder som behévs med tanke pa
en enhetlig verksamhet vid Gmbetsverket. Forfattningen ger en tillrdcklig beskrivning av
det statliga myndighetsnatverk med vilket ambetsverket samarbetar, inklusive de
ambetsverk som hoér till ministeriernas forvaltningsomraden.

Statens dmbetsverk pa Aland ger i enlighet med 8 § i forvaltningsiagen (434/2003) sina
kunder radgivning i anslutning till skotseln av ett forvaltningsarende, svarar pa fragor och
forfragningar som galler utrattandet av drenden och handleder samt anvisar vid behov
kunderna till den behdriga myndigheten nér drendet inte hor till Statens ambetsverk.
Ambetsverket bistér ocks& andra myndigheter p& myndighetens begéran vid skétseln av
en forvaltningsuppgift samt framjar daven i dvrigt samarbetet mellan myndigheterna i
enlighet med 10 § i férvaltningslagen.

Regional beredskap

Landskapet Alands vastra grins ar inte bara sjilvstyrelsens véstra gréins utan hela
Finlands. Handelser i det vastra gransomradet foljs upp av saval sjalvstyrelsemyndig-
heterna som de statliga myndigheterna. Samarbetet kring detta sker kontinuerligt och ar
sdrskilt viktigt nu ndr risken for hybridpaverkan ar hégre an tidigare.

I3 § 3 mom. i forslaget till lag om Statens dmbetsverk pa Aland stadgas: ”Statens
d@mbetsverk pG Aland skéter inom ramen for sin behérighet i landskapet Aland
beredskaps- och beredskapsplaneringsuppgifter. Om samordningen av dessa uppgifter
med Alands sjélvstyrelsemyndigheter féreskrivs sérskilt. Om landshévdingens och Statens
dmbetsverks befolkningsskyddsuppgifter foreskrivs sérskilt.”

| rikslagen &r det inte mojligt att lagstifta om uppgifter for sjdivstyrelsemyndigheterna.
Det kan enbart géras genom sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och republikens
presidents forordningar (6verenskommelseférordning). | Republikens presidents



forordning om skotseln i landskapet Aland av forberedande uppgifter for
undantagsférhallanden (27.10.2000/900) foreskrivs om samordning av beredskaps- och
beredskapsplaneringsuppgifter pa Aland. | 6verenskommelseférordningen utpekas
samradsdelegationen for beredskapsarenden till ett samarbetsorgan, som leds av
landshovdingen och lantradet. Férordningen géller statliga myndigheter och
sjalvstyrelsemyndigheterna pa Aland.

Statens dmbetsverk pa Aland anser att samarbete mellan sjilvstyrelsemyndigheterna pa
Aland och de statliga myndigheterna ar av central betydelse vid beredningen och
verkstillandet av den regionala beredskapen pa Aland. Det regionala beredskapsarbetet
kommer att kunna dra nytta av bestimmelserna om nationell samordning av det
regionala beredskapssamarbetet som stadgas i den foreslagna lagen om Tillstands- och
tillsynsverket. Beredningen av beredskapsverksamhet och -uppgifter som géller Aland hor
i 6vrigt till omradet fér pagaende dndringarna av beredskapslagen (1552/2011),
republikens presidentens forordning (900/2000) och sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

Digitaliseringen
Digitaliseringen av statliga tjinster pagar vid Statens dmbetsverk p3 Aland i samarbete
med Myndigheten f6r Digitalisering och befolkningsdata (MDB). Det handlar om
uppgifter gdllande formynderskapsarenden, folkbokféring, registrering enligt
dktenskapslagen och adressandringar samt namnarenden. | nuldget tar tjanstemannen
emot uppgifterna fran kunden skriftligen for att dérefter mata in uppgifterna i MDB:s
datasystem. Kunderna pa Aland kan inte sjélva registrera uppgifter i MDB:s websystem pa
det sadtt som ar mojligt att gora i dvriga riket. Dessa web-tjanster ar inte tillgangliga i
landskapet Aland. For att Statens ambetsverk pa Aland ska f& méjlighet att tillhandahélla
likvardiga statliga digitala tjanster till invdnarna pa Aland ér det av central betydelse att
resurser reserveras for detta utvecklingsarbete.

Orsaken till att kunderna p& Aland inte har getts tilltrade till web-tjansterna kan bero pa
sndva tolkningar av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),
forvaltningslagen (434/2003) samt en olycklig gransdragning i lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019). |
informationshanteringslagen foreskrivs i 3 § 5 mom. att lagen "inte tillimpas pa
landskapsmyndigheter och inte heller pa statliga och kommunala myndigheter i
landskapet Aland.”

Med hanvisning till det anforda understoder Statens @mbetsverk pa Aland det 3:e
lagforslaget i propositionen med forslag till lag om Statens @mbetsverk pa Aland.
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